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Ekologický přechod je hlavním tématem celé 
evropské sedmadvacítky (EU-27), a to zejména 

od dob pandemie COVID-19 a vypuknutí války 
na Ukrajině. Je  obecně známo, že Evropská unie 
(EU) podporuje od dob pandemie své člen-
ské státy zejména dotacemi z fondu obnovy 
NextGenerationEU. Kromě evropských dotací exis-
tují i národní podpory, a to skrze příslušné Národní 
plány obnovy a odolnosti (dále v textu jako „národní 
plány“) v souladu s cíli NextGenerationEU. Každý 
stát představuje svůj národní plán Evropské komisi 
(EK), která rozpočet následně schvaluje. Detaily 
k národním plánům jednotlivých členských států se 
publikují na stránkách Evropské komise. V rámci 
národního plánu dotyčná země stanoví několik 
cílů pro modernizaci státu. Obecně je jedním z cílů 
rovněž podpora soukromého sektoru zejména 
v ekologickém přechodu a v digitalizaci. 

Tento policy brief porovnává dotační programy 
států Itálie, Rakouska, Německa a Polska a popisuje, 
jak jejich dotační programy podporují soukromý 
sektor v ekologickém přechodu; následně, jakými 
alternativními programy konkrétní státy disponují.

Itálie je jeden z hlavních jmenovatelů zemí, 
které jsou každoročně postiženy důsledkem změny 
klimatu. V současné době země zažívá extrémní 
sucho, především na severu v Pádské nížině, anebo 

(1)  K balíčku PNRR je začleněno dodatečných 30,6 mld. EUR z doplňkového fondu, díky kterému tvoří celkovou částku PNRR až 222,1 mld. EUR (údaj z prosince 
2023) (Governo Italiano, Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2023).

silné deště a sesuny půdy, jako tomu bylo před 
rokem na ostrově Ischia nedaleko Neapole, anebo 
v severním regionu Emilia-Romagna.

Italský Národní plán obnovy a odolnosti (ital-
ská zkratka „PNRR“) se s celkovým rozpočtem 
194,4 mld. EUR(1) (Evropská komise, 2023). dělí na 
celkem šest misí, kde „Zelená revoluce a ekologický 
přechod“ představuje misi v pořadí druhou. Tato 
mise s rozpočtem 23,78 mld. EUR je cílená i na 
soukromý sektor, přičemž pro něj zvláště určený 
stejnojmenný projekt. Kromě projektu Zelené 
revoluce a ekologického přechodu existují rovněž: 
Přechod 4.0, Turismus 4.0, Startup, Venture Capital 
a Fond pro podnikání žen. 

Projekt Zelené revoluce a ekologického přechodu 
je zajištěn Ministerstvem ekologického přechodu 
a Ministerstvem životního prostředí, ochrany půdy 
a moře. Firmy mohou získat příděl financí až ve 
výši 1,3 mld. EUR. Na 38 % z projektu směřuje na 
podporu stavebnictví a 23 % je určeno na podnika-
telské pobídky. Firmy mohou finance z PNRR zís-
kat za podmínek výběrového řízení. Musí sestavit 
plán, který následně představí ve výběrovém řízení. 
Např. se musí uvést efektivita projektu v ekolo-
gickém přechodu a dále, jak s projektem hodlá 
firma nakládat. (Governo Italiano, Presidenza del 
Consiglio dei Ministri, 2023).
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Podporu soukromým subjektům vyjádřilo 
vedle PNRR také Ministerstvo ekonomického roz-
voje, které 10. února 2022 zahájilo nový projekt pod 
názvem „Udržitelné investice 4.0“. Udržitelné inves-
tice jsou součástí Národního programu Výzkumu, 
inovace a konkurenceschopnosti pro ekologický 
a digitální přechod. Projekt je určený pouze pro 
všechny jižní regiony Itálie (tzv. Mezzogiorno) a je 
určen pro malé a středně velké podniky. Funguje 
zde opět výběrové řízení, kde firmy představí své 
investiční programy. Jsou k tomu v platnosti rovněž 
kritéria, která je nutné plnit, např. počítat s využi-
tím základních technologií souvisejících s plánem 
Přechod 4.0 (projekt pod PNRR), stanovit způsobilé 
výdaje v celkové výši nejméně 750 000 EUR a nej-
výše 5 mil. EUR apod. (Ministero delle Imprese 
e del Made in Italy, 2023).

Za obecnou realizaci ekologického přechodu, 
včetně ekologického přechodu firem, byla italskou 
vládou autorizovaná společnost SACE S.p.A., známá 
jako zprostředkovatel pojišťovací služby. Pro rok 
2023 byla společnost schopna převzít 3 mld. EUR 
z celkového rozpočtu 565 mld. EUR, vyhrazeného 
na Green New Deal projekty (Alleanza Italiana per 
lo Sviluppo Sostenibile, 2023).

Podobný model k italskému přístupu k podpoře 
zeleného přechodu soukromých subjektů lze nalézt 
v Rakousku. Rakouský Národní plán představuje 
celkový rozpočet na 4,187 mld. EUR, tedy zhruba 

48násobně méně než tomu je v případě italského 
národního plánu (PNRR). Na celkový rozpočet je 
určeno 34 investic a 29 reforem, z nichž 56 % je 
určeno na klimatické cíle. Jako součást klimatických 
cílů zaměřujících se na soukromý sektor se plá-
nuje zlepšení stanovování cen emisí skleníkových 
plynů, snížení emisí související s dopravou apod. 
Především je kladen důraz na ohled na regionální 
hospodářskou situaci. Pro soukromý sektor je vyčle-
něna podpora investic do nízkoemisních budov 
a vozidel s rozpočtem na 540 mil. EUR (Evropská 
komise, 2023).

Jak v italském případě tak i v rakouském 
se vyskytuje speciální národní program pro boj 
s  dopady změn klimatu. Program UFI (Program 
financování ekologických investic) je aktivní od roku 
1993 jako součást Rakouského zákona o dotacích 
na ochranu a životního prostředí. Zákon má kom-
petenci regulovat organizaci a principy UFI jako 
zejm. forma financování soukromému sektoru. 
UFI  spravuje rakouské Federální ministerstvo pro 
oblast klimatu, životní prostředí, energii, mobilitu, 
inovaci a technologii (BMK), vše pod výkonem 
ministryně BMK Leonorou Gewessler. V roce 
2021 program UFI financoval na 33,6 tis. projektů 
v hodnotě 274  mil. EUR, u kterých vyšla národní 
investice celkem na 1,678 mld. EUR. Tyto projekty 
navíc umožňují soukromému sektoru úspory ener-
gií ve výši cca 920 000 MWh a snížení emisí CO2 

Ve Vídni se vydali cestou snižování emisí z dopravy. V rámci národního plánu členská země stanoví několik cílů pro 
modernizaci státu. V Rakousku zvolili jako jeden z cílů pro soukromý sektor snižování emisí souvisejících s dopravou.
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na cca 507 000 tun/rok (Federal Ministry for Climate Action, 
Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology).

Veškerá centrální administrace programu UFI byla svě-
řena společnosti Kommunalkredit Public Consulting GmbH 
(KPC), a to včetně pravomocí spravovat žádosti o dotace, 
hodnotit projekty předložené žadateli o dotace a předkládat 
návrhy pro výběrová řízení stanovené komisi. KPC také 
přímo uzavírá smlouvy s žadateli o dotace, na základě kte-
rých je z pověření BMK zodpovědná za vyřízení vyplacení 
konkrétních dotací (Federal Ministry for Climate Action, 
Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology).

V Německu je finanční dotace skrze národní plán 
sice mnohonásobně vyšší než v Rakousku a rozpočtovým 
objemem spíše podobný Itálii, německé dotace pro tamní 
soukromé subjekty jsou však významně složitější. Německý 
národní plán pojme rozpočet na 27,8 mld. EUR a je určen na 
25 investic a 15 reforem. 42 % plánu vyjde na klimatické cíle 
a dalších 52 % na digitalizaci. S ohledem na klimatické cíle je 
Německo primárně zaměřeno na dekarbonizaci svého prů-
myslu s cílem upevnění své mezinárodní konkurenceschop-
nosti a přechodu průmyslu na obnovitelný vodík. Na tyto cíle 
je vyhrazeno 3,3 mld. EUR, jejichž součástí je 1,5 mld. EUR 
na podporu přechodu na vodík týkající se všech fází (výroba, 
infrastruktura i využití) (Evropská komise, 2023).

Státní dotační systém na podporu německého soukro-
mého sektoru v ekologickém přechodu je ale v některých 
ohledech komplikovanější, než tomu je u dříve zmíněných 
států. 

Spolkový ministr financí a oblasti klimatu (BMWK) 
Robert Habeck představil v červnu 2023 plán na financování 
klimaticky neutrálních investic v rámci tzv. smluv o rozdílu 
uhlíku (CCfD). V rámci implementace CCfD se počítá, že 
Německo bude do roku 2045 klimaticky neutrální díky 
snížení emisí CO2 v ocelářství, papírnictví, sklářství i v che-
mickém průmyslu. Rozpočet programu se pohybuje okolo 
50 mld. EUR. Podnikům tak budou částečně kompenzovány 
dodatečné náklady na přechod na klimaticky neutrální 
výrobu. Tak se má podle ministra Habecka do cíleného roku 
2045 ušetřit na celkem 350 mil. tun CO2, což je uváděno jako 
třetina celkového snížení emisi v průmyslu z německých kli-
matických cílů (Journalism for the energy transition, 2023).

Nicméně v posledních měsících roku 2023 bylo BMWK 
oznámeno, že se zmrazují veškeré finanční dotace na ekolo-
gický přechod, a to i včetně dotací soukromému subjektu. 
Důsledkem je spor ve vládní koalici o ušetření na vládních 
výdajích. Celý případ má pod dohledem také Spolkový 
ústavní soud. Zmrazení dotací je uvedeno na dobu neurčitou, 
dokud spolkový sněm záležitost nevyřeší (Euronews, 2023).
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Německý soukromý sektor má ale stále ještě 
státní podporu skrze úlevy na daních a skrze 
dotace na elektřinu. Je přiřazen rozpočet ve výši 
12 mld. EUR pro rok 2024, program má trvání 
5  let, a průmysl má mít nejméně na 2 roky daňo-
vou úlevu z  energií. Tento program má pomoci 
také ve výše zmíněném vládním koaličním sporu 
o státním rozpočtu a slibuje se také odložení pode-
zření ministra BMWK Habecka Evropskou komisí. 
Ministr Habeck je totiž v poslední době podezírán 
Evropskou komisí z nekalé hospodářské soutěže ve 
spojitosti se státními dotacemi na ekologický pře-
chod. Podezření je nejspíše také jeden z důvodů, 
proč byly právě dotace BMWK zmraženy. Mimo 
jiné, programy na daňové úlevy a na dotace na 
elektřin byly uvítány i průmyslovými sdruženími. 
Program obsahuje několik opatření, např. „snížení 
daně z elektřiny pro všechny výrobní podniky na 
minimum EU v letech 2024/2025 ve výši 0,05 ct/kWh 
ze současných 1,537 ct/kWh; pětileté prodloužení 
systému dotací na kompenzaci části nákladů na CO2 
u elektřiny energeticky náročným podnikům v rámci 
EU systému pro obchodování s emisemi (EU ETS)“ 
apod. (Journalism for the energy transition, 2023).

Největší rozdíl je však možné nalézt v Polsku, 
které v současné době prochází změnou, kdy po 
nedávných parlamentních volbách ustoupila kon-
zervativní vláda Lecha Kaczyńského vládě Donalda 
Tuska. Za Kaczyńského vlády bylo Polsko známé 
odkládáním emisních limitů s cílem mít Polsko do 
roku 2050 neutrální. To dokazuje i fakt, že je Polsko 
silně závislé na energii z uhlí a většina zaměstna-
ných Poláků pracuje v těžebním průmyslu. Přesto 
Polsko zavedlo několik programů pomáhající zemi 
v ekologickém přechodu jako program „Má elekt-
řina“ a „Čistý vzduch“ pro domácnosti (Ministry 
of Climate and Environment, Republic of Poland, 
2019). Státní výdaje na ekologickou tranzici potom 
převládají spíše v úsilí přeměnit výrobu energie, 
kdy výrobci energie spadají spíše pod státní vlast-
nictví. V rámci soukromého sektoru se očekává, 
že se firmy z většiny pomohou samy, anebo v tom 

pomohou evropské dotace (International Energy 
Agency, 2023). S nově příchozí vládou Donalda 
Tuska, znamenající pro zemi razantní změnu v poli-
tice, pak není jisté, jak se ovlivní podpora tamním 
podnikům v ekologickém přechodu.

Při porovnání států střední Evropy a Itálie lze 
vidět, že již pouze v rámci národních plánů jsou zde 
určité rozdíly v rozpočtech. To je jistě vysvětleno 
i současnými výzvami Itálie, se kterými se jako stát 
Středozemního moře musí, po boku Španělska, 
Řecka a dalších sousedních států, vypořádat. Státy 
střední Evropy se pak mezi sebou navzájem liší stra-
tegiemi vládních programů. Rakousko je strategií 
např. blíže Itálii než Německu a Polsku. Německo 
zažívá v posledních měsících rozkol na vládní 
úrovni v rámci státního rozpočtu, a Polsko má nově 
zvolenou vládu, kde se jistě očekávají značné změny 
v přístupu k ekologickému přechodu země a jejích 
podniků.

Lukáš Drobec

>> DOPORUČENÍ PAC
Vláda České republiky by měla usilovat o pomalejší, avšak 
o to pečlivější ekologický přechod státu. Usiluje se sice o co 
nejrychlejší transformaci, nicméně to by spustilo extrémní 
nárůst cen energií pro domácnosti i pro soukromý sektor 
jako takový.

V rámci finanční úlevy firmám a podnikům by vláda 
České republiky měla zvážit inspiraci v programech sou-
sedních států, např. Německa, tj. na určitou dobu daňově 
ulevit firmám a podnikům v oblasti energií. Vysoké ceny 
energií se mohou promítnout do vstupních cen produktů 
a dalších prodávaných subjektů.

Vláda České republiky by měla také zvážit znovuzavedení 
daní z obnovitelných energií, které dosud po určitou dobu 
hradila za firmy a podnikatele. I placení daní z obnovi-
telných zdrojů by nejenom mohly zvýšit ceny vyrobených 
produktů a služeb, ale také to méně motivuje soukromý 
sektor v přechodu na zelenou energii.

Progresivní analytické centrum je nezávislý think-tank, který nabízí řešení a návrhy založené na vědeckých poznatcích pro 
tvorbu progresivní politiky. Centrum podporuje výměnu názorů mezi odborníky, mezioborový dialog a zapojení veřejnosti 
v České republice i v Evropské unii. Přispívá ke zlepšení porozumění klíčovým společenským, politickým a ekonomickým tren-
dům prostřednictvím kritických analýz, politicky orientovaného výzkumu a rozšiřování informovanosti. Mezi hlavní výzkumné 
a analytické zájmy patří budoucnost evropské ekonomiky a průmyslu, klimatické změny a energetická politika, sociální sprave-
dlnost, mezinárodní solidarita, bezpečnost a společenská odolnost. Centrum sídlí v Praze a činnost zahájilo v roce 2021. 

Progresivní analytické centrum, o. p. s.  je právnickou osobou - obecně prospěšnou společností založenou podle práva České 
republiky, IČO: 03527531, se sídlem Salvátorská 931/8, Staré Město, 110 00 Praha 1, Česká republika, zapsaná v rejstříku obecně 
prospěšných společností vedeném Městským soudem v Praze, oddíl O, vložka 1361.
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