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POLICY BRIEF

kologicky prechod je hlavnim tématem celé

evropské sedmadvacitky (EU-27), a to zejména
od dob pandemie COVID-19 a vypuknuti valky
na Ukrajiné. Je obecné znamo, Ze Evropska unie
(EU) podporuje od dob pandemie své clen-
ské staty zejména dotacemi z fondu obnovy
NextGenerationEU. Kromé evropskych dotaci exis-
tuji i narodni podpory, a to skrze ptislusné Ndarodni
plany obnovy a odolnosti (dale v textu jako ,,narodni
plany®) v souladu s cili NextGenerationEU. Kazdy
stat predstavuje sviij narodni plan Evropské komisi
(EK), ktera rozpocet nasledné schvaluje. Detaily
k narodnim planim jednotlivych ¢lenskych statti se
publikuji na strankach Evropské komise. V ramci
narodniho planu doty¢na zemé stanovi nékolik
cilt pro modernizaci statu. Obecné je jednim z cilt
rovnéz podpora soukromého sektoru zejména
v ekologickém prechodu a v digitalizaci.

Tento policy brief porovnava dota¢ni programy
statti Italie, Rakouska, Némecka a Polska a popisuje,
jak jejich dota¢ni programy podporuji soukromy
sektor v ekologickém prechodu; nésledné, jakymi
alternativnimi programy konkrétni staty disponuji.

Italie je jeden z hlavnich jmenovateld zemi,
které jsou kazdoro¢né postizeny dtisledkem zmény
klimatu. V soucasné dobé zemé zaziva extrémni
sucho, predev$im na severu v Padské niziné, anebo

silné desté a sesuny pidy, jako tomu bylo pred
rokem na ostrové Ischia nedaleko Neapole, anebo
v severnim regionu Emilia-Romagna.

Italsky Ndrodni pldn obnovy a odolnosti (ital-
ska zkratka ,,PNRR®) se s celkovym rozpoctem
194,4 mld. EUR® (Evropskd komise, 2023). déli na
celkem $est misi, kde ,,Zelend revoluce a ekologicky
prechod” predstavuje misi v poradi druhou. Tato
mise s rozpoctem 23,78 mld. EUR je cilena i na
soukromy sektor, pficemz pro néj zvlasté urceny
stejnojmenny projekt. Kromé projektu Zelené
revoluce a ekologického prechodu existuji rovnéz:
Prechod 4.0, Turismus 4.0, Startup, Venture Capital
a Fond pro podnikadni Zen.

Projekt Zelené revoluce a ekologického prechodu
je zajistén Ministerstvem ekologického prechodu
a Ministerstvem zivotniho prostfedi, ochrany pudy
a more. Firmy mohou ziskat pridél financi az ve
vysi 1,3 mld. EUR. Na 38 % z projektu sméfuje na
podporu stavebnictvi a 23 % je urceno na podnika-
telské pobidky. Firmy mohou finance z PNRR zis-
kat za podminek vybérového fizeni. Musi sestavit
plan, ktery nasledné predstavi ve vybérovém fizeni.
Napt. se musi uvést efektivita projektu v ekolo-
gickém prechodu a dale, jak s projektem hodla
firma nakladat. (Governo Italiano, Presidenza del

Consiglio dei Ministri, 2023).

(1) Kbalicku PNRR je zaclenéno dodate¢nych 30,6 mld. EUR z dopliikového fondu, diky kterému tvori celkovou ¢astku PNRR az 222,1 mld. EUR (udaj z prosince

2023) (Governo Italiano, Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2023).



Ve Vidni se vydali cestou snizovani emisi z dopravy. V rdmci ndarodniho planu clenskd zemé stanovi nékolik cilii pro
modernizaci statu. V Rakousku zvolili jako jeden z cilii pro soukromy sektor snizovdni emisi souvisejicich s dopravou.

Podporu soukromym subjektim vyjadrilo
vedle PNRR také Ministerstvo ekonomického roz-
voje, které 10. inora 2022 zahajilo novy projekt pod
nazvem ,,UdrZitelné investice 4.0%. Udrzitelné inves-
tice jsou soucasti Ndrodniho programu Vyzkumu,
inovace a konkurenceschopnosti pro ekologicky
a digitdalni prechod. Projekt je urceny pouze pro
vdechny jizni regiony Itdlie (tzv. Mezzogiorno) a je
urcen pro malé a stfedné velké podniky. Funguje
zde opét vybérové fizeni, kde firmy predstavi své
investi¢ni programy. Jsou k tomu v platnosti rovnéz
kritéria, ktera je nutné plnit, napt. pocitat s vyuzi-
tim zdkladnich technologii souvisejicich s planem
Prechod 4.0 (projekt pod PNRR), stanovit zptisobilé
vydaje v celkové vysi nejméné 750 000 EUR a nej-
vySe 5 mil. EUR apod. (Ministero delle Imprese
e del Made in Italy, 2023).

Za obecnou realizaci ekologického prechodu,
vcetné ekologického prechodu firem, byla italskou
vladou autorizovana spole¢nost SACE S.p.A., znama
jako zprostfedkovatel pojistovaci sluzby. Pro rok
2023 byla spole¢nost schopna prevzit 3 mld. EUR
z celkového rozpoctu 565 mld. EUR, vyhrazeného
na Green New Deal projekty (Alleanza Italiana per
lo Sviluppo Sostenibile, 2023).

Podobny model k italskému pristupu k podpore
zeleného prechodu soukromych subjekta 1ze nalézt
v Rakousku. Rakousky Narodni plan predstavuje
celkovy rozpocet na 4,187 mld. EUR, tedy zhruba

48nasobné méné nez tomu je v pripadé italského
narodniho planu (PNRR). Na celkovy rozpocet je
urceno 34 investic a 29 reforem, z nichz 56 % je
urceno na klimatické cile. Jako soucast klimatickych
cili zaméfujicich se na soukromy sektor se pla-
nuje zlepSeni stanovovani cen emisi sklenikovych
plynd, snizeni emisi souvisejici s dopravou apod.
Predevsim je kladen diraz na ohled na regionalni
hospodarskou situaci. Pro soukromy sektor je vycle-
néna podpora investic do nizkoemisnich budov
a vozidel s rozpoc¢tem na 540 mil. EUR (Evropska
komise, 2023).

Jak v italském pripadé tak i v rakouském
se vyskytuje specidlni ndrodni program pro boj
s dopady zmén klimatu. Program UFI (Program
financovdni ekologickych investic) je aktivni od roku
1993 jako soucast Rakouského zakona o dotacich
na ochranu a Zivotniho prostredi. Zakon ma kom-
petenci regulovat organizaci a principy UFI jako
zejm. forma financovani soukromému sektoru.
UFI spravuje rakouské Federalni ministerstvo pro
oblast klimatu, zivotni prostfedi, energii, mobilitu,
inovaci a technologii (BMK), vSe pod vykonem
ministryné BMK Leonorou Gewessler. V roce
2021 program UFI financoval na 33,6 tis. projektt
v hodnoté 274 mil. EUR, u kterych vysla narodni
investice celkem na 1,678 mld. EUR. Tyto projekty
navic umoznuji soukromému sektoru tspory ener-
gii ve vysi cca 920 000 MWh a snizeni emisi CO2
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na cca 507 000 tun/rok (Federal Ministry for Climate Action,
Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology).

Veskera centralni administrace programu UFI byla sveé-
fena spolecnosti Kommunalkredit Public Consulting GmbH
(KPC), a to v¢etné pravomoci spravovat zadosti o dotace,
hodnotit projekty predlozené zadateli o dotace a predkladat
navrhy pro vybérova fizeni stanovené komisi. KPC také
pfimo uzavird smlouvy s zadateli o dotace, na zdkladé kte-
rych je z povéfeni BMK zodpovédna za vyfizeni vyplaceni
konkrétnich dotaci (Federal Ministry for Climate Action,
Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology).

V Némecku je finan¢ni dotace skrze narodni plan
sice mnohonasobné vyssi nez v Rakousku a rozpoctovym
objemem spise podobny Italii, némecké dotace pro tamni
soukromé subjekty jsou vsak vyznamné slozitéjsi. Némecky
narodni plan pojme rozpocet na 27,8 mld. EUR a je urcen na
25 investic a 15 reforem. 42 % planu vyjde na klimatické cile
a dalsich 52 % na digitalizaci. S ohledem na klimatické cile je
Némecko primarné zaméreno na dekarbonizaci svého prui-
myslu s cilem upevnéni své mezinarodni konkurenceschop-
nosti a pfechodu primyslu na obnovitelny vodik. Na tyto cile
je vyhrazeno 3,3 mld. EUR, jejichz soucasti je 1,5 mld. EUR
na podporu prechodu na vodik tykajici se vSech fazi (vyroba,
infrastruktura i vyuziti) (Evropska komise, 2023).

Statni dotacni systém na podporu némeckého soukro-
mého sektoru v ekologickém prechodu je ale v nékterych
ohledech komplikovanéjsi, nez tomu je u dfive zminénych
stati.

Spolkovy ministr financi a oblasti klimatu (BMWK)
Robert Habeck predstavil v cervnu 2023 plan na financovani
klimaticky neutralnich investic v ramci tzv. smluv o rozdilu
uhliku (CCfD). V ramci implementace CCfD se pocita, ze
Némecko bude do roku 2045 klimaticky neutralni diky
snizeni emisi CO2 v ocelarstvi, papirnictvi, sklarstvi i v che-
mickém primyslu. Rozpocet programu se pohybuje okolo
50 mld. EUR. Podnikéim tak budou ¢aste¢né kompenzovany
dodate¢né naklady na prechod na klimaticky neutralni
vyrobu. Tak se ma podle ministra Habecka do cileného roku
2045 usetfit na celkem 350 mil. tun CO2, coz je uvadéno jako
tretina celkového sniZeni emisi v primyslu z némeckych kli-
matickych cilt (Journalism for the energy transition, 2023).

Nicméné v poslednich mésicich roku 2023 bylo BMWK
oznameno, ze se zmrazuji veskeré finan¢ni dotace na ekolo-
gicky pfechod, a to i v¢etné dotaci soukromému subjektu.
Dtsledkem je spor ve vladni koalici o u$etfeni na vladnich
vydajich. Cely pfipad ma pod dohledem také Spolkovy
ustavni soud. Zmrazeni dotaci je uvedeno na dobu neurcitou,
dokud spolkovy sném zalezitost nevyresi (Euronews, 2023).




Némecky soukromy sektor ma ale stdle jesté
statni podporu skrze ulevy na danich a skrze
dotace na elektfinu. Je prifazen rozpocet ve vysi
12 mld. EUR pro rok 2024, program ma trvani
5 let, a primysl ma mit nejméné na 2 roky dano-
vou ulevu z energii. Tento program ma pomoci
také ve vySe zminéném vladnim koali¢nim sporu
o statnim rozpoctu a slibuje se také odlozeni pode-
zfeni ministra BMWK Habecka Evropskou komisi.
Ministr Habeck je totiz v posledni dobé podeziran
Evropskou komisi z nekalé hospodarské soutéze ve
spojitosti se statnimi dotacemi na ekologicky pre-
chod. Podezfeni je nejspise také jeden z duavodd,
pro¢ byly pravé dotace BMWK zmrazeny. Mimo
jiné, programy na danové ulevy a na dotace na
elektfin byly uvitany i priamyslovymi sdruzenimi.
Program obsahuje nékolik opatfeni, napft. ,,sniZeni
dané z elekttiny pro vsechny vyrobni podniky na
minimum EU v letech 2024/2025 ve vy$i 0,05 ct/kWh
ze soucasnych 1,537 ct/kWh; pétileté prodlouzeni
systému dotaci na kompenzaci casti ndkladii na CO2
u elekttiny energeticky ndarocnym podnikiim v ramci
EU systému pro obchodovini s emisemi (EU ETS)"
apod. (Journalism for the energy transition, 2023).

Nejvétsi rozdil je vSéak mozné nalézt v Polsku,
které v soucasné dobé prochazi zmeénou, kdy po
nedavnych parlamentnich volbach ustoupila kon-
zervativni vlada Lecha Kaczynského vladé Donalda
Tuska. Za Kaczynského vlady bylo Polsko zndmé
odkladanim emisnich limitd s cilem mit Polsko do
roku 2050 neutralni. To dokazuje i fakt, ze je Polsko
silné zavislé na energii z uhli a vétSina zaméstna-
nych Poldki pracuje v téZebnim priimyslu. Piesto
Polsko zavedlo nékolik programii pomahajici zemi
v ekologickém prechodu jako program ,Md elekt-
#ina“ a ,,Cisty vzduch“ pro domdcnosti (Ministry
of Climate and Environment, Republic of Poland,
2019). Statni vydaje na ekologickou tranzici potom
prevladaji spiSe v usili pfeménit vyrobu energie,
kdy vyrobci energie spadaji spiSe pod statni vlast-
nictvi. V rdmci soukromého sektoru se ocekava,
ze se firmy z vétsiny pomohou samy, anebo v tom

pomohou evropské dotace (International Energy
Agency, 2023). S nové prichozi vladou Donalda
Tuska, znamenajici pro zemi razantni zménu v poli-
tice, pak nent jisté, jak se ovlivni podpora tamnim
podnikiim v ekologickém prechodu.

Pfi porovnani stat stfedni Evropy a Itdlie lze
videét, ze jiz pouze v ramci narodnich plant jsou zde
urcité rozdily v rozpoctech. To je jisté vysvétleno
i soucasnymi vyzvami Itdlie, se kterymi se jako stat
Stiedozemniho mote musi, po boku Spanélska,
Recka a dalsich sousednich statt, vyporadat. Staty
stiedni Evropy se pak mezi sebou navzajem lisi stra-
tegiemi vladnich programi. Rakousko je strategii
napr. blize Italii nez Némecku a Polsku. Némecko
zaziva v poslednich mésicich rozkol na vladni
urovni v ramci statniho rozpoctu, a Polsko ma nové
zvolenou vladu, kde se jisté ocekavaji znacné zmény
v ptistupu k ekologickému prechodu zemé a jejich
podnika.

Lukds Drobec

>> DOPORUCENI PAC

Vldda Ceské republiky by méla usilovat o pomalejsi, avsak
o to peclivéjsi ekologicky prechod statu. Usiluje se sice o co
nejrychlejsi transformaci, nicméné to by spustilo extrémni
ndriist cen energii pro domdcnosti i pro soukromy sektor
jako takovy.

V ramci finanéni ulevy firmdm a podnikiim by vidda
Ceské republiky méla zvdzit inspiraci v programech sou-
sednich stdtii, napt. Némecka, tj. na urcitou dobu dariové
ulevit firmdm a podnikiim v oblasti energii. Vysoké ceny
energii se mohou promitnout do vstupnich cen produktii
a dalsich proddvanych subjektii.

Vldda Ceské republiky by méla také zvdZit znovuzavedeni
dani z obnovitelnych energii, které dosud po urcitou dobu
hradila za firmy a podnikatele. I placeni dani z obnovi-
telnych zdrojii by nejenom mohly zvysit ceny vyrobenych
produktii a sluZeb, ale také to méné motivuje soukromy
sektor v prechodu na zelenou energii.

Progresivni analytické centrum je nezavisly think-tank, ktery nabizi feSeni a navrhy zaloZené na védeckych poznatcich pro
tvorbu progresivni politiky. Centrum podporuje vyménu nazorti mezi odborniky, mezioborovy dialog a zapojeni verfejnosti
v Ceské republice i v Evropské unii. Ptispiva ke zlepseni porozuméni kli¢ovym spolecenskym, politickym a ekonomickym tren-
dim prostiednictvim kritickych analyz, politicky orientovaného vyzkumu a rozsifovani informovanosti. Mezi hlavni vyzkumné
a analytické zajmy patfi budoucnost evropské ekonomiky a primyslu, klimatické zmény a energetickd politika, socidlni sprave-
dInost, mezinarodni solidarita, bezpecnost a spolec¢enska odolnost. Centrum sidli v Praze a ¢innost zahdjilo v roce 2021.

Progresivni_analytické centrum, o. p. s. je pravnickou osobou - obecné prospésnou spolecnosti zaloZenou podle prava Ceské
republiky, ICO: 03527531, se sidlem Salvdtorskd 931/8, Staré Mésto, 110 00 Praha 1, Ceskd republika, zapsand v rejstiiku obecné
prospésnych spolec¢nosti vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil O, viozka 1361.
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