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o nás
Progresivní analytické centrum je nezávislý think-tank, který nabízí řešení a návrhy založené na vědeckých poznat-
cích pro tvorbu progresivní politiky. Centrum podporuje výměnu názorů mezi odborníky, mezioborový dialog 
a zapojení veřejnosti v České republice i v Evropské unii. Přispívá ke zlepšení porozumění klíčovým společenským, 
politickým a ekonomickým trendům prostřednictvím kritických analýz, politicky orientovaného výzkumu a rozšiřo-
vání informovanosti. Mezi hlavní výzkumné a analytické zájmy patří budoucnost evropské ekonomiky a průmyslu, 
klimatické změny a energetická politika, sociální spravedlnost, mezinárodní solidarita, bezpečnost a společenská 
odolnost. Centrum sídlí v Praze a svou činnost zahájilo v roce 2021. 
Progresivní analytické centrum, o. p. s.  je právnickou osobou - obecně prospěšnou společností založenou podle práva České republiky, 
IČO: 03527531, se sídlem Salvátorská 931/8, Staré Město, 110 00 Praha 1, Česká republika, zapsaná v rejstříku obecně prospěšných společností 
vedeném Městským soudem v Praze, oddíl O, vložka 1361.

Česká republika v současnosti čelí velké výzvě, kterou představuje politika tzv. zelené tranzice. Cíle i rychlost, 
s  jakou má být tato zásadní proměna nejen tuzemské energetiky provedena, jsou přinejmenším ambiciózní. 

Aby mohlo dojít k jejich naplnění, je nezbytné postupovat dle předem připraveného a jasného plánu. Ten má poskyt-
nout právě připravovaná aktualizace Státní energetické koncepce České republiky. Ta se však nesmí omezit jen na 
dosažení vytyčených milníků, ale musí zohlednit případné negativní ekonomické, sociální a bezpečnostní dopady 
na stát a jeho obyvatele a nabídnout taková řešení, která je případně minimalizují. Aby k tomu došlo, je třeba vést 
co nejširší diskuzi napříč vědními obory a politickým spektrem, a právě pro tyto účely vznikl tento sborník. Jednotlivé 
příspěvky obsahují doporučení nejen k systému přípravy aktualizace státní energetické koncepce, ale také návrhy zcela 
konkrétních opatření, jak při této příležitosti maximálně posílit odolnost české společnosti v podmínkách dnešního 
globalizovaného světa.

úvod do sborníku
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Stávající koncepce neodpovídá cílům a nástro-
jům našeho energetického rozvoje jak z hlediska 

potřebné reakce na klimatickou změnu, tak z hlediska 
velmi nepříjemného vyústění naší energetické vazby 
vůči ruským zdrojům, nevyjímaje jaderné palivo 
a  technologie. I v době své dosavadní platnosti byla 
stávající koncepce předmětem kritiky za neadekvátnost 
z hlediska ukončení těžby a spotřeby energetického uhlí 
a stále zjevnějšího zaostávání České republiky v obno-
vitelných zdrojích. Jak Green Deal, tak ruská vojenská 
agrese oprávněnost této kritiky zvýraznily. 

Diskuze napříč politickým
i odborným spektrem
Prioritou aktualizace nové energetické koncepce by 
v prvé řadě měla být otevřená diskuse realistických 
možností dalšího energetického vývoje České repub-
liky. Zdůrazňuji to proto, že taková diskuse zde dosud 
kvalifikovaně nebyla a vláda podléhala doktrinálnímu 
pohledu na budoucí vývoj energetiky diktovaný zájmy 
velkých energetických zájmových skupin. Naopak dis-
kvalifikovala otevřenost vůči alternativám a variantním 
řešením.

Metodologicky se energetická koncepce může dostat do 
kontaktu s reálnou dynamikou, unijními závazky, legis-
lativou a potřebami tak, že zpracuje alternativy vývoje 
dosažitelné v reálném čase k horizontu uhlíkové neu-
trality. Důraz bych položil na pojmy reálný čas a uhlí-
ková neutralita, obojí ukotveno v datech a podléhající 
oponentnímu řízení.

Součástí metodologie by mělo být, že vůči hlavnímu 
Plánu A bude povinný závazek zpracování Plánu B pro 

případ selhání hlavní varianty. A dále, že oponentní 
řízení bude zpracováno nezávislými zahraničními 
experty z hlediska (i) validnosti dat, (ii) reálné dosa-
žitelnosti definovaných cílů a (iii) reálnosti finančních 
nákladů. Procedurálně by měl nad přípravou koncepce 
dohlížet board ustavený nejen z vládních agentur, ale 
rovněž akademických, nevládních a energetických 
expertů s povinností neanonymního jednání a povin-
nosti dosáhnout konsenzu. Předpokládal bych projed-
nání plánu parlamentem.

Maximum konkurence energetických 
zdrojů a investice do flexibilnosti 
technologií
Pod pojmem energetická bezpečnost se v naší nedávné 
historii vystřídalo několik dějů a vlastností naší energe-
tiky, které nebyly vždy v souladu se skutečným bezpeč-
nostním zájmem České republiky. 

Jako známý příklad může posloužit obdobně ozna-
čovaný návrh zákona z pera ministerstva průmyslu 
a obchodu a vlády, jehož cílem bylo prakticky předání 
plánované výstavby nových jaderných kapacit do 
kompetence dua ČEZ / Rosatom, včetně financování 
a  vyjmutí realizace a  financování projektu z kompe-
tence kontroly poslaneckou sněmovnou, a to s tím, 
že již z návrhu financování bylo zřejmé, že výstavba 
i  předpokládaná nevýhodná výroba elektřiny budou 
financovány plně státním rozpočtem, tedy daňovým 
poplatníkem, bez možnosti vypovězení kontraktu. 

Jinými slovy, nejednalo se o bezpečnost, ale jakýsi 
rocketeering proti daňovému poplatníkovi s předáním 
významné a strategické dimenze energetiky a jaderné 

Dosavadní koncepce 
neodpovídá 
současnému světu

Ivan Gabal
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technologie do rukou ruské státní firmy kontrolo-
vané Kremlem. Pouze odhalení skutečných pachatelů 
výbuchů ve Vrběticích zabránilo realizaci takto konci-
pované „energetické bezpečnosti“.

Druhým dosavadním významem energetické bezpeč-
nosti byla situace, kdy jsme produkovali více elektrické 
energie, než jsme spotřebovali a export a  prodej do 
zahraničí byl zdrojem polostátního gigantu ČEZ, jehož 
odvody do státního rozpočtu ovšem patrně neodpo-
vídaly nákladům a dotacím, které do energetických 
zdrojů vložil daňový poplatník a tento model patrně 
realizoval známý model daňového financování nákladů 
a privatizace zisků. Kromě toho pak v poslední době 
nepochybně přispěla vysoké nedůvěře v  energetic-
kou politiku situace, kdy dotovaná laciná výroba byla 
prodávána přes mezinárodní burzu, z které jsme za 
podstatně vyšší cenu nakupovali elektřinu ke své spo-
třebě. Nevím, zda je moje porozumění těmto složitým 
obchodním transakcím správné, ale domnívám se, že 
bezpečnost, vznikající z daňových investic do vzniku 
kapacit a  výroby a ztrátového zpětného nákupu pro-
duktu vlastních investic za vysoké ceny, patrně není to, 
co by bylo možné nazvat ideálem.

Konečně třetí dimenzí bezpečnosti, která mne zajímá, 
je otázka, proč politicky i na unijní úrovni podporu-
jeme zbržďování odklonu od uhlíkových technologií 
jako jsou spalovací motory a blokujeme vývoj a výrobu 
elektrických komponent v automobilovém průmyslu 
a umožňujeme tím získat enormní náskok čínským 
producentům, kteří následně ovládnou náš trh svými 
vyspělými a lacinějšími produkty. Jinými slovy, ener-
getická strategie by měla formulovat nikoli doktrinální 
a dosud hrubě k profitu zneužívaný koncept národní 
„soběstačnosti“ v elektřině, ale také modernizaci 
a  ambice v její spotřebě, včetně dopravy a průmyslu, 
kde hrubě zaostáváme. Dosavadní pojetí energetické 
bezpečnosti, v které si Česká republika dělala ambice 
elektrického „Kuvajtu“ ve výrobě, ale nikoli v domácích 
spotřebitelských cenách a hospodárnosti, je třeba odlo-
žit jako přežilou ideologii.

Jen na okraj dodejme, že naše bezpečnostní pojetí ener-
getiky zřejmě vyústilo v to, že nám v období reorientace 
od ruského plynu zdražily naši distributoři a  výrobci 
plynu nejvíce v celé Evropské unii. Velmi uvolněně 
interpretováno do praktických závěrů: Dosavadní 
sekuritizace energetické soběstačnosti České republiky 
se ukazuje jako ideologická doktrína umožňující únik 
cenového monopolu z dosahu konkurence a přimknutí 
se k státem/daňovým poplatníkem dotovaným cenám 
na úrovni maxima.

Závěr z hlediska energetické bezpečnosti by tedy měl 
být opačný: maximum konkurence energetických 

zdrojů z domácí i evropské/unijní produkce a inves-
tice do flexibilnosti technologií přenosu a skladování. 
A to co nejrychleji.

Rovná pravidla a zdravá konkurence
Neumím odhadnout, zda bude tranzice spravedlivá, 
protože vysoce pravděpodobně postihne hlavní dosa-
vadní byznysové a státní benefitory z uhlíkové a patrně 
i jaderné energetiky. Důkazem budiž i to, že perspektiva 
odklonu od uhlíkové ekonomiky vyvolává silný odpor 
v celém sektoru tradičních oborů vázaných na uhlí-
kové zdroje. Hypoteticky nevyjímaje agresivitu Ruska, 
a naopak robustní snahu zemí jako Saudská Arábie, 
Katar a  dalších přesunout se k novým energetickým 
zdrojům a investovat do nich. Je zřejmé právě z meziná-
rodního vývoje, že konkurenční boj o nové technologie 
roste, důkazem budiž americký The Inflation Reduction 
Act, který obrovskými vládními prostředky přitahuje 
nové zelené průmyslové technologie do Spojených 
států. Konkurence roste a v tomto ohledu spravedlivost 
nebude. A nečekejme vpád čínských elektrických aut, 
opět jsme zaspali a doplatíme na to. 

Pokud jde o sociální citlivost, domnívám se, že velký 
tlak na investice bude směrovat na majitele firem, prů-
myslu, dopravy, nemovitostí a realit prostřednictvím 
celého balíku úsporných energetických požadavků 
a modernizace. Nejvážnější je již dnes taxonomie pod-
miňující bankovní úvěry propočtením uhlíkových emisí 
a nákladů, emisních povolenek, nově i celního zatížení 
zboží ze zemí nedbalých ke klimatickým dopadům atd. 
Naopak nejmenší a zprostředkovaný tlak bude mířit 
na spotřebitele a nemajetné vrstvy, kde se projeví tlu-
mící efekty dotací a kompenzací. Naopak ovšem nové 
energetické technologie budou příležitostí k byznysu, 
k odlišnému energetickému hospodaření a podnikání 
domácností a malých firem či obcí, ale i škol a veřejných 
institucí, nevyjímaje například sociální služby, pečova-
telská zařízení, komunitní programy apod.

Je zásadní si uvědomit, jak razantně dokázaly domác-
nosti snížit svou spotřebu cca o pětinu během jedné 
sezóny pod tlakem extrémního růstu cen. Obdobně 
podniky a  úřady. Tento vývoj ukazuje, že „vpuštění“ 
mikrozájmů a  sociální dynamiky do hospodaření 
s  energiemi povede k rychlé a dynamické adaptaci 
prostřednictvím tržního chování aktérů z oblasti mik-
roekonomiky. Je ale důležité uvolnit legislativně prostor 
pro tyto aktéry a nenechat tento proces udusit dosavad-
ními velkými hráči na poli výroby a distribuce energií. 
Konkurence do výroby a hospodaření s energiemi musí 
přijít jak z úrovně Evropské unie, tak z vnitřního trhu 
v České republice. Dosud toto není. Proto energetická 
koncepce musí zahrnout i plán a závazky legislativního 
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uvolnění prostoru pro mikroenergetiku a oslabit mono-
polní regulační roli dosavadních velkých hráčů.

Poměrně prudká transformace směrem k novým tech-
nologiím ve výrobě i spotřebě energií nebude mít pouze 
organizovaný a plánovaný charakter, ale ovládne ji 
ostrá konkurence mezi státy i velkými firmami, pokud 
jde o  investice na adaptaci a nové klimaticky přátelské 
technologie. Zde bude průběh relativně rychlý a zátě-
žový, což naznačuje již oblast automobilového prů-
myslu, výroby elektřiny a konkurence v oblasti baterií 
a nových technologií. Na mikroúrovni se naopak otevře 
pole nových příležitostí pro domácnosti, obce, malé 
podniky, neziskové a veřejné organizace, které mohou 
sehrát podobnou roli jako v hospodářské transformaci 
v  90.  letech. Je ale důležité, aby na rozdíl od tehdejší 
doby zahrnula energetická koncepce závazky legisla-
tivní regulace a srovnání „hřiště“ pro všechny kategorie 
výrobců i spotřebitelů a regulovala zdravou konkurenci 
i podnikavost směrem k rovnějším podmínkám sou-
těže. Zároveň musí nový systém účinně sankcionovat 
všechny aktéry, kteří nebudou usilovat o klimatickou 
neutralitu, a to na mezinárodní úrovni i v makro nebo 
mikro dimenzi našich domácích poměrů.

Na co se nesmí zapomenout
Leccos již naznačují předchozí poznámky, omezím se 
proto na teze:

1.	 Dosavadní koncepce a pojetí energetické bezpečnosti 
je nebezpečné jak z hlediska klimatu, tak hlediska 
otevřenosti a férovosti energetického trhu pro výrobce 
i spotřebitele, zejména v nových technologiích. Cílem 
a nástrojem bezpečnosti je otevření konkurence, nikoli 
její snížení a omezení v zájmu národního monopolu.

2.	 Představy dosavadního modelu socializace nákladů 
na bedra daňových poplatníků a privatizace a obcho-
dování výnosů je společensky a modernizačně neu-
držitelná, vede k technologické, obchodní i mravní 
a klimatické stagnaci a zaostalosti, která je v České 
republice patrná.

3.	 Zkušenost z období prudkého odklonu od energetic-
kých zdrojů z Ruska ukazuje na velký význam a fle-
xibilitu mikrosféry domácností, podniků, organizací, 

obcí, a to jak z hlediska úspor a redukce nákladů, tak 
z hlediska hledání alternativních zdrojů a prudké 
akcelerace zájmu o obnovitelné zdroje energie.

4.	 Platná legislativa, pokud jde o přístup na trh ener-
gií pro menší a organizačně variabilní výrobce, je 
nemravná a protismyslná z hlediska cílů, kterými 
chceme dosáhnout uhlíkové neutralizace. Energetická 
koncepce musí zavázat exekutivu i legislativu 
k  robustnímu otevření prostoru a garanci otevřené 
soutěže na trhu energií pro producenty i spotřebitele.

5.	 Vývoj cen v uplynulém krizovém roce a fakt, že 
v  České republice došlo k nejvyššímu růstu v celé 
Evropské unii ukazuje na nefunkčnost regulátorů 
jako je zejména Úřad pro ochranu hospodářské 
soutěže, ale i  exekutivní vládní aktéři. Pozice úřadu 
je nejen nemravná, ale sociálně hostilní, poškozující 
otevřenost hospodářské soutěže a rovnost pozice na 
trhu. Zda jde o výsledek lobbistických nebo politicky 
či korupčně motivovaných jednání nelze říci. Nová 
energetická koncepce a politika nevznikne s dosavad-
ním pojetím a výkonem tohoto úřadu.

6.	 Pro tempo změny v žádoucím směru bude přede-
vším zásadní vpuštění mikrosféry do vývoje ener-
getiky a opuštění megalomanského pojetí nejen 
v tzv. „soběstačnosti“, ale představě o energetice jako 
o mamutích projektech jaderných bloků v monopol-
ním postavení. Nebudou na to ani peníze, ani čas 
vzhledem k nutnému horizontu uhlíkové neutrality.

7.	 Klíčovou vlastností energetické koncepce musí být její 
navázání a průběžné verifikace v dostupných datech 
o vývoji emisí CO2, o vývoji energetických zdrojů 
různé provenience a dynamice strukturálních změn 
v  průmyslu a spotřebě. Cílem je flexibilita a nikoli 
předražená a dotovaná nadprodukce s dekádou zpož-
dění a násobkem původní investice. Pro energetiku 
musí začít platit tržní flexibilita a otevřenost trhu pro 
různorodé hráče.

PhDr. Ivan Gabal působí na pozici soukromého konzultanta a dále v Ústavu bezpečnostních technologií 
a inženýrství na Fakultě dopravní Českého vysokého učení technického v Praze, kde se věnuje agendám bezpečno-
sti, kybernetické bezpečnosti a senzorovým technologiím monitorování ovzduší. Vystudoval sociologii a teorii 
kultury na FF UK v roce 1975. Do roku 1989 pracoval v základním výzkumu v Ústavu pro filosofii a sociologii 
ČSAV, kde se specializoval na kvantitativní a datovou statistickou analýzu vzdělanostní mobility, životního stylu, 
regionálního rozvoje, urbánního rozvoje Prahy a mezinárodní komparace. Patřil k zakladatelům Občanského fóra. 
V letech 2013–2017 zasedal v Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky, kde se mimo jiné věnoval oblas-
tem zahraniční a bezpečnostní politiky.
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Česko přijalo 
velkou výzvu

Česká republika stojí před zásadním úkolem: naplá-
novat si definitivní rozlučku se spalováním uhlí, 

ropy a plynu. Tento plán má být zachycen v nové Státní 
energetické koncepci České republiky, kterou chce mini-
str průmyslu a obchodu Jozef Síkela předložit vládě do 
konce tohoto roku. Je tedy vhodný okamžik připome-
nout, jak se u nás politika snižování závislosti na fosil-
ních palivech rodila. 

Před téměř deseti lety si vláda premiéra Bohuslava 
Sobotky vetkla do programového prohlášení prosazení 
zákona s cílem snížit do roku 2050 emise skleníkových 
plynů o 80 %. Kabinet to nakonec nezvládl. Naopak 
odhlasoval energetickou koncepci, která s takovým cílem 
nepočítala. „Antifosilní zákon” spadl pod stůl. Nové 
vědecké poznatky od té doby ukázaly, že změna klimatu 
postupuje dramaticky rychleji. Vláda ANO a ČSSD pod 
vedením Andreje Babiše podpořila před pěti lety přijetí 
daleko ambicióznějšího cíle na úrovni Evropské unie: 
dosažení klimatické neutrality (tedy stavu, kdy se emise 
uhlíku sníží na nulu nebo na úroveň, kterou bude možné 
vykompenzovat pohlcováním uhlíku například do lesů 
či půdy) do roku 2050. Ke stejnému cíli se posléze při-
hlásily Spojené státy, Čína slíbila rok 2060 a Indie 2070.

Na celoevropský cíl tedy reaguje nyní dalším „národ-
ním” pokusem současná vláda Petra Fialy. Na začátku 
dubna schválila východiska nové energetické koncepce 
s cílem do roku 2050 dosáhnout klimatické neutrality 
České republiky, stejně jako nulové spotřeby fosilních 
paliv. Kromě toho potvrdila slib ze svého programo-
vého prohlášení, že jako první vyřadíme uhlí, a to do 
roku 2033. Polovina století je nyní logicky blíž, než byla 
před deseti lety a cíl je naopak větší. Naštěstí postoupily 

rychle dopředu technologie potřebné ke snižování emisí 
skleníkových plynů, stejně jako zájem lidí s klimatickou 
krizí něco dělat. Přesto je před námi obrovský a nelehký 
úkol. 

Co se musí změnit
V první řadě bude nutné odstranit zbytečné plýtvání 
energií. Důležitou součástí je řádně zateplit všechny 
domy. To nepůjde bez otevření podpůrných programů 
– jako je Nová zelená úsporám – opravdu všem. Tedy 
i  těm, co si neumí zařídit dotaci, ani nemají peníze na 
její dofinancování či nevlastní dům či byt, v němž žijí. 
Tady už stát učinil první kroky (jako je zvýhodněná 
dotace pro důchodce v rodinných a bytových domech), 
musí však následovat rozšíření pomoci i na chudé rodiny 
s dětmi v bytových domech a nájemním bydlení. Spolu 
s úsporami energií musí jít ruku v ruce masivní rozvoj 
obnovitelných zdrojů. To vyžaduje nejen ambiciózní cíle 
– které zatím zmíněná východiska energetické koncepce 
nemají, ale také otevření trhu novým modelům, jako je 
sdílení čisté elektřiny mezi rodinami, firmami či obcemi 
nebo akumulace energie v dobách přebytků a její využí-
vání v době nedostatků. 

Stát má také zásadní roli v přizpůsobení přenosové 
a  distribuční soustavy. Odpojování fotovoltaik během 
slunečného počasí o letošních Velikonocích ukázalo, jak 
moc jsme u nás pozadu. Důležité je také udržet na uzdě 
výstavbu a provoz plynových elektráren, aby sloužily jen 
pro vykrývání nedostatku a co nejrychleji přecházely na 
nefosilní plyny, jako je vodík vyrobený z přebytků elek-
třiny z obnovitelných zdrojů.

Jiří Koželouh
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Je dobře, že východiska pro energetickou strategii připouští porušení 
letitého tabu, že energetická soběstačnost se odvíjí od umístění zdroje 
energie na našem území. Tím totiž vzniká absurdní situace, kdy elek-
třina z ruského zemního plynu je „papírově” soběstačnost, zatímco 
elektřina z polské větrné elektrárny nikoliv. Potřebujeme nový 
koncept energetické bezpečnosti založený na decentralizovaných 
obnovitelných zdrojích se sdílením energie na straně jedné a posilo-
váním evropského propojení a spolupráce na straně druhé. Zakotvení 
v  evropských strukturách se ukázalo jako zcela zásadní v boji proti 
pandemii covidu i v reakci na brutální ruskou agresi proti Ukrajině 
a tím vyvolanou energetickou krizi. Na tento směr tedy dává smysl 
vsadit a rozšířit jej z krizových řešení na ta strategická.

Naopak – a tím se dostáváme k hlavnímu slabému článku vládních 
východisek – je nebezpečné sázet na jádro jako hlavní zdroji elektřiny. 
Jistě máme počítat se stávajícími reaktory v Temelíně a Dukovanech, 
ale utápět stovky miliard v nových jaderných projektech nebo snít 
o  (reálně neexistujících) malých modulárních reaktorech by vedlo 
k nedostatku peněz a ztrátě času. Ty budeme potřebovat pro přebudo-
vání infrastruktury na decentralizovaný systém založený na obnovi-
telných zdrojích, akumulaci a chytrém řízení výroby a spotřeby.

RNDr. Jiří Koželouh vystudoval fyzickou geografii na Přírodovědecké fakultě Masarykovy univerzity, kde se spe-
cializoval na klimatologii a krajinnou ekologii. V letech 2003-2009 působil v NESEHNUTÍ Brno. Od roku 2008 
pracuje v Hnutí DUHA jako expert na energetiku a změnu klimatu. V letech 2014-2019 byl programovým ředitelem 
organizace. Nyní zodpovídá za kampaně v oblasti energetiky a odpadů. Je členem Rady vlády pro udržitelný rozvoj 
a Platformy pro strategie v oblasti energetiky a klimatu.
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Cílem musí být
stabilita trhu 
a dostupné ceny

Od roku 2015, kdy byla přijata současná podoba 
Státní energetické koncepce České republiky, se 

určitě změnila řada okolností. Evropská unie pracuje na 
naplnění cíle stát se do roku 2050 uhlíkově neutrálním 
kontinentem a zásadně snížit emise skleníkových plynů 
již do roku 2030. Zhoršila se také geopolitická situace. 
A také se ukazuje, jak zásadní je energetika pro zajištění 
konkurenceschopnosti Evropy a jak úzce je propojena 
s technologickými změnami celkově. Z těchto důvodů je 
zcela namístě, aby Česko přehodnotilo, jak si v rozvoji 
své energetiky a jejím propojení s evropským energetic-
kým trhem stojí. 

Aktualizace koncepce je tak určitě potřeba. Už jenom 
proto, že zejména v posledním roce a půl došlo k zásad-
ním otřesům bezpečnosti dodávek klíčových energe-
tických surovin v důsledku ruské agrese vůči Ukrajině. 
Snížení závislosti na těchto dodávkách již probíhá. 
Ale změny v dodavatelských vztazích zejména pro zemní 
plyn, ale i další komodity, budou mít další důsledky. 
Energetická bezpečnost se tak stává jedním z hlavních 
motivů pro zhodnocení směřování české energetiky. 
Cenový šok způsobený nebývalým růstem cen energií je 
druhým faktorem, který je důvodem proč přehodnotit 
současnou koncepci. Zejména by mělo být cílem, aby 
bylo předcházeno, pokud možno, budoucí nestabilitě 
a nejistotě na trhu s energiemi, která by se opět mohla 
promítnou do vysokých nákladů na energie a znovu 
dopadnout na životní úroveň českých domácností. 

Východiska aktualizace
jsou dobrá, ale nedostatečná
Východiska aktualizace státní energetické koncepce, 
které letos na jaře představilo ministerstvo průmyslu 
a obchodu, jsou dobrým, i když v některých otázkách 
nedostatečným, vstupem do odborné i veřejné debaty 
o  tom, kam by měla v dalších deseti a  možná i více 
letech česká energetika směřovat. V případě avizova-
ných strategických cílů nelze nesouhlasit. Česko bude 
muset hledat taková řešení, která přispějí současně 
k  posílení bezpečnosti dodávek, rychlejšímu přechodu 
k udržitelné energetice a zároveň zajištění podmínek 
pro rozvoj hospodářství, průmyslu a kvality života 
občanů. Pozitivně vnímám snahu o větší konkretizaci 
těchto cílů, zejména co se týče stanovení konkrétních 
hodnot, změn, projektů, které by měla česká energetika 
naplňovat. Nicméně u některých cílů není zatím zřejmé, 
jak chtějí zodpovědní představitelé české státní správy 
postupovat. 

Jednou z kritických oblastí bude, jak zajistit sociální 
přijatelnost očekávaných změn v energetickém systému. 
A to nejen v Česku, ale také na celoevropské úrovni. 
Ačkoliv se jedná o jeden ze strategických cílů, tak není 
již konkrétněji ve východiscích aktualizace rozpracován. 
Česko přitom v této oblasti má co dohánět již z let minu-
lých. Například stále nemáme v naší legislativě ošetřen 

Radka Maxová
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problém energetické chudoby. Nemáme ani vytvořeny ochranné či 
kompenzační mechanismy, jak pomoci spravedlivě rozložit budoucí 
změny v cenových nákladech na energie mezi různé části společnosti 
a jak zejména pomoci skupinám, které mohou pouze v omezené míře 
benefitovat z budoucích změn a přitom ponesou relativně vysoké 
náklady. Právě sociální rozměr státní energetické koncepce je tak 
oblast, které není věnována dostatečná pozornost. 

V neposlední řadě, projednání úprav státní energetické koncepce se 
nesmí stát samoúčelným cvičením. Aktualizace by se měla především 
vyvarovat nedostatků dosavadních koncepcí, a to zejména v oblasti 
stanovení konkrétních cílů a jejich naplňování. Jedním z  hlavních 
úkolů by mělo být doplnit koncepci o plán realizace. Bez něj může 
totiž celá aktualizace pouze upřesnit, co by se mělo chtít, aniž by se 
nastínilo, jak toho je možné reálně dosáhnout, kolik to bude Českou 
republiku a naši společnost stát a kdo má co konkrétně na starosti. 

Ing. Radka Maxová vykonává mandát poslankyně Evropského parlamentu od roku 2019 a nyní je též členkou 
frakce S&D. Věnuje se sociálním politikám, zejména oblasti rovných příležitostí, boji proti chudobě a sociálnímu 
vyloučení. Zaměřuje se na práva žen, genderovou rovnost, péči o zranitelné skupiny, jako jsou děti, starší lidé 
nebo osoby se zdravotním  postižením. Její další oblastí zájmu je veřejné zdraví,  životní prostředí, bezpečnost 
potravin a  oběhové hospodářství. Působí mimo jiné jako místopředsedkyně výboru pro práva žen a rovnost 
pohlaví, je členkou zvláštního výboru pro zahraniční vměšování a Delegace v parlamentním výboru pro přidružení 
Evropská unie - Moldavsko, a je náhradnicí ve výboru pro životní prostředí, bezpečnost potravin a veřejné zdraví.
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Ministerstvo průmyslu a obchodu označuje aktu-
alizaci státní energetické koncepce za jízdní řád 

české energetiky pro příštích třicet let. První otázkou, 
kterou je nutno zodpovědět, ovšem je, proč jsme nespl-
nili nic z platné státní energetické koncepce z  roku 
2011, aktualizované v roce 2015, a  ignorovali dopo-
ručení tzv.  Pačesovy komise. Druhou otázkou je, proč 
jsme neudělali ani analýzu příčin a z jakého důvodu 
nebyla za 12 let státní energetická koncepce z roku 2011 
realizována.

Deklarovaným cílem ministerstva průmyslu a obchodu 
je naplnění závazků Evropské unie, a to bez ohledu na 
fakt, že naším cílem by mělo být zajištění dostatečného 
objemu spolehlivé a dostupné energie pro Českou 
republiku. Jinými slovy, dnes musí být na prvním místě 
energetická bezpečnost a sociálně akceptovatelné ceny 
energií bez dotací. Teprve následně dekarbonizační cíle. 
Opačně to skončí odporem veřejnosti, politickou krizí 
nejen v České republice, ale i v dalších zemích Evropské 
unie, a fungovat to nebude. Jen ekonomicky silná a spo-
lečensky resp. sociálně stabilizovaná společnost dokáže 
úspěšně řešit výzvu, jakou je plánovaná dekarbonizace, 
a ustát všechna geostrategická rizika, jejichž počet 
a význam narůstá.

Koncepcí máme celou řadu, ale nikdo je nerealizuje. 
Nepotřebujeme další stohy papíru. Potřebujeme mecha-
nismus, který nám umožní trvalé porovnávání, zda naše 
kroky jsou v souladu se schválenými zásadami, principy 
rozvoje a zda zadané konkrétní úkoly plníme po věcné 
a časové stránce. Jinými slovy, zda to, co je schváleno 
plníme, či jen předstíráme, že plníme. Jde o ukončení 

praxe, kde forma a marketingová hesla provázející zpra-
cování dokumentu jsou vším, ale naplnění obsahu je 
ničím. Podívejme se na Polsko, měli jasný plán v oblasti 
výstavby dálnic a za 10 let postavili zásadně více kilome-
trů nových dálnic než my za posledních 50 let. V ener-
getice je to stejné. Mají konkrétní strategii spojenou 
s věcným, finančním a časovým plánem a  tu naplňují. 
Nejdou zázračným tempem, ale díky naší pomalosti nás 
předběhli. Proč se nechceme inspirovat?

Přitom stačí naplňovat několik principů, se kterými by 
všechna naše rozhodnutí a opatření měla být konfronto-
vána. Jde o energetickou bezpečnost, cenovou optima-
lizaci a dlouhodobou stabilitu dodávky pro zákazníka, 
dále o odstranění distorzí na tzv. evropském trhu, které 
vedou mírně řečeno k poškozování zákazníků. Tím 
posledním parametrem je minimální emisní stopa 
CO2 již dodávané elektrické energie spotřebiteli. Tento 
požadavek je bohužel i při definici cílů Evropské unie 
ignorován a s ohledem na vývoj posledních deseti let 
po utracení stovek miliard euro v Evropské unii zcela 
nenaplňován.

Čtyři principy
Jsou čtyři priority, či lépe řečeno principy, se kterými by 
naše rozhodnutí měla být trvale konfrontována. 

Prvním principem je zajištění energetické bezpečnosti 
země v době míru, v době konfliktu, například hybrid-
ního, v době výrazného vojenského konfliktu v blízkosti 
našich hranic či přímo na našem území. Zároveň neza-
pomeňme na živelní pohromy a schopnost zásobovat 

Potřebujeme 
jasný mechanismus,
ne stohy papíru

Jaroslav Míl
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spotřebitele i v době povodní, tornád atd. Jde o zajištění 
dodávek energií v krajích a regionech v okamžiku, kdy 
celá soustava není z jakéhokoliv důvodu funkční. Pokud 
to někomu přijde jako samozřejmé, tak nezbývá než 
uvést, že všechna opatření od prvních ničivých povodní 
v roce 2002 zůstala jen na papíře. Základním parame-
trem je tedy energetická bezpečnost v krizových stavech 
nebo v době bez propojení s okolními soustavami.

Druhým principem je ekonomické optimum na úrovni 
minimálních nákladů pro celou Českou republiku 
v  rámci výroby, přenosu a dodávek po distribučních 
sítích, a tedy i cen pro domácnosti, průmysl a další 
segmenty našeho hospodářství. Dnes vidíme kalkulace 
bez započtení nákladů na dotace, kompenzační podpory 
a  tzv. kapacitní mechanismy. Určující je minimalizace 
ceny spotřebitele jako výsledek optimalizace celého 
energetického systému, a ne dílčí optimalizace jednotli-
vých částí energetického systému.

Třetím principem je výše emisní stopy CO2 / 1 kWh 
v  rámci celého řetězce od těžby a transportu surovin 
až po výrobu a dodávku spotřebiteli. Evropské, ale ani 
naše plány toto kritérium nenaplňují. Nahrazujeme uhlí 
zdroji využívajícími zkapalněný zemní plyn. Emisní 
stopa je přitom obdobná jako u uhlí.

Čtvrtým principem je odstranění stávajících distorzí 
na trhu s energiemi a příčin dnešního stavu. Tedy uvě-
domění si, že žádný funkční trh s elektrickou energií 
nikdy neexistoval. To potvrzuje i zpráva Evropského 
účetního dvora, tedy auditora Evropské komise. V lednu 
2023 vydal dokument, který jasně konstatuje, že tady 
nikdy nefungoval trh s elektrickou energií. Prioritou je 
mít nový design trhu, který odpovídá potřebám České 
republiky a Evropy.

Bezpečnost v krizových stavech
Obecně řečeno, nesmíme za žádných okolností ztratit 
schopnost zásobovat energií jednotlivé kraje a regiony. 
Musíme být nezávislí a schopní v každém okamžiku 
zajistit zásobování spotřebitelů, fungovat i v době krize, 
živelní pohromy, hybridního konfliktu, kdy se naše ener-
getika (výroba, přenos, distribuce, spotřebitelé včetně 
domácností) například stává terčem kybernetických 
útoků, hackerů. Základním parametrem tedy musí být 
bezpečnost v krizových stavech a v době bez propojení 
s  okolními energetickými soustavami. Tento parametr 
by měl také zohlednit Operátor trhu (OTE) a provozova-
tel přenosové soustavy ČEPS ve výhledových bilancích, 
které zpracovává pro ministerstvo průmyslu. 

V oblasti plynu jsme se zbavili plynové závislosti na 
Rusku, což je dobře, jen se to mělo stát už před mnoha 
lety, protože řada expertů na chybně realizovaný kon-
cept obstarávání plynu upozorňovala již před rokem 
2010. Nyní jsme ale silně závislí na Německu, které toho 
zneužívá. České vládě se dosud nepodařilo získat podíl 
na terminálu pro zkapalněný zemní plyn v Německu. 
Potřebujeme propojení plynovodů ze severu Polska až 
na jih do Chorvatska přes české území, mít spoluúčast 
na LNG terminálu v Polsku i Chorvatsku. V nadsázce 
řečeno, i kdyby ten produktovod byl po nějaké období 
nevyužíván, tak se nám vyplatí, protože nebudeme závislí 
jen na Německu a nebudeme tak vůči němu v nerovném 
obchodním postavení. Potřebujeme diverzifikovat trasy 
a diverzifikovat zdroje, protože to je jediná šance, jak 
zajistit energetickou bezpečnost a nebýt vydíratelní. 
Severojižní propojení má Česko v energetické koncepci 
už od roku 2011. Jak je možné, že za 12 let v tomto směru 
státní úředníci nic neudělali?
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V oblasti ropy se situace změní k lepšímu v roce 2024, 
kdy MERO dokončí svou investici na rozšiřování kapa-
city stávajícího ropovodu Transalpine (TAL), který 
vede z Terstu a u Ingolstadtu je napojen na naši větev 
IKL dokončenou před více jak 25 lety. Potřebná inves-
tice v petrochemickém závodě v Záluží u Mostu se již 
realizuje. 

Transformace bez dotací 
a s respektem 
k fyzikálním zákonům
Je skutečností, že téměř polovina členských zemí 
Evropské unie tak za současné situace nemůže v oblasti 
klimatické politiky podnikat příliš aktivní kroky, jelikož 
jejich struktura příjmů a výdajů i v kontextu veřejného 
zadlužení to vzhledem k pravidlům Evropské unie 
neumožňuje.

Sociální udržitelnost zajistíme, pokud všechny naše 
kroky budeme provádět na zásadě, že změny v energe-
tice se musí realizovat bez dotací, na základě respektu 
k  fyzikálním zákonům, s cílem snižování emisní stopy 
CO2 v globálním měřítku a zajištění konkurenceschop-
nosti Evropské unie.

Zkusme si vzít příklad z toho, co mělo zajistit sociální 
soudržnost v Evropské unii, a tím jsou tzv. Maastrichtská 
kritéria pro vyrovnaný rozpočet členských států. Tak, jak 
máme stanovena Maastrichtská kritéria pro vyrovnaný 
rozpočet členských států Evropské unie, tak bychom 
měli přistupovat k energetice. Každá země by musela mít 
smluvně zajištěnou dodávku na svou dlouhodobou spo-
třebu. Členské státy by povinně prokazovaly Evropské 
komisi, že mají zajištěnu dodávku elektřiny například na 
období 20 let ze 70 procent, na 15 let z 80 procent, na 
10 let z 90 procent a na 5 let z 95 až100 procent. Obdobný 
systém by měl platit i u zajištění dodávek plynu. Tento 
systém by řešil nejen stabilitu cen pro spotřebitele, 
ale i druhý problém – potřebu zajistit financování pro 
výstavbu nových zdrojů. Investoři by v dlouhodobých 
kontraktech měli jistotu odběru. V současnosti bez toho, 
že by stát garantoval umístění elektřiny na trhu a dotoval 

výstavbu, nepostavíte solární, větrnou, jadernou, plyno-
vou, a nakonec ani uhelnou elektrárnu. To je cesta, jak 
udržet sociální soudržnost. Určitě ne dotace, přerozdě-
lování a vyplácení podpor v energetické chudobě.

Nezapomínejme na vzdělávání
Bez vzdělaných, zkušených a kvalifikovaných lidí se naše 
cíle naplnit nedají. Právě oblast vzdělávání, výchovy 
v technických oborech, je naší největší slabinou. 
Doplácíme na tristní stav našeho školství, jehož náprava 
není otázkou 5 ani 10 let, ale pokud nyní začneme, tak 
se možná za 15 až 20 let výsledky dostaví. O důvod více 
věnovat se tématu vzdělávání a získávání zkušeností jako 
prioritě číslo jedna. 

Všechny naše plány by měly být postaveny na racionál-
ním základě, udržitelnosti, respektu k platným přírod-
ním a fyzikálním zákonům a nezadlužování budoucích 
generací. Jedině tak získají důvěru nastupující generace. 
Právě dostatek lidí, vzdělaných a kvalifikovaných, je pod-
mínkou nutnou ke splnění alespoň části z definovaných 
cílů. Dalšími bodem, který musí být řešen, je funkční 
samospráva a funkční státní správa. Zde není nutno 
motivovat k práci, ale zavést systém hodnocení, který je 
zaměřen ne na provádění činnosti, ale na naplnění cíle.

Pokud začneme s konkrétními kroky, tak získáme 
důvěru veřejnosti, pokud opětně zůstaneme u formy, 
kterou povýšíme nad obsah a reálné výsledky, tak 
budeme za pár let tam, kde jsme dnes, tedy u tvorby 
další nepotřebné koncepce.

Ing. Jaroslav Míl byl v letech 2019 až 2021 zmocněncem vlády České republiky pro jadernou energetiku. Od roku 
2011 působí ve Vládním výboru pro energetiku a surovinové zdroje. V letech 2004 až 2011 reprezentoval ve funkci 
prezidenta Svaz průmyslu a dopravy, největší zaměstnavatelskou organizaci v ČR. V období 2008 až 2010 také 
působil ve funkci vicepresidenta Business Europe. V pozici předsedy představenstva a generálního ředitele ČEZ, a. s. 
se podílel na uvedení JE Temelín do provozu a realizoval radikální restrukturalizaci a transformaci této energetické 
firmy, která ji umožnila úspěšný vstup na liberalizovaný trh s elektrickou energií v Evropě a zahájení zahraniční 
expanze. Jaroslav Míl je vyučený elektrikář rozvodných zařízení, po řadě dalších studií absolvoval na Fakultě 
elektrotechnické ČVUT, následně absolvoval víceleté post graduální studium jaderná energetika na strojní fakultě. 
Titul Master of Business Admnistration získal na Sheffield Business School.
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Současná státní energetická koncepce byla naposledy 
upravovaná v roce 2015 a neodpovídá ani dnešním 

technologickým možnostem, ani závazkům České 
republiky v oblasti ochrany klimatu, ani bezpečnostní 
situaci. Od té doby se zásadně proměnil energetický trh. 
Cena elektřiny z obnovitelných zdrojů je mnohem lev-
nější, do sítě se po tisících připojují malé decentralizo-
vané zdroje, ale také baterie a další typy úložišť energie, 
přibývají smartmetery a chytrá řešení využívající přesná 
data v reálném čase, firmy ve velkém řeší energetickou 
efektivitu a úspory. Ruská invaze na Ukrajinu navíc uká-
zala, že se do budoucna nemůžeme spoléhat na fosilní 
plyn a potřebujeme maximálně využívat spolehlivých 
obnovitelných zdrojů, které v Evropě máme k dispozici. 
Nepatříme k Rusku, patříme do Evropy, to by mělo být 
z nové koncepce jasně patrné. 

Integrace do evropského
energetického trhu
Česko by se mělo svojí energetickou koncepcí smyslu-
plně integrovat do evropského energetického trhu, pro-
tože mu to do budoucna dává nejvyšší možné garance 
energetické bezpečnosti. Ve výrobě elektřiny jsme sice 
tradičně exportní, ale v jiných energetických komodi-
tách (jako je plyn) už ne – a nikdy tomu nebylo jinak. 
Potřebujeme snižovat překážky v přístupu na společný 
energetický trh, aby přinášel výhody českým domácnos-
tem i malým a středním podnikům. A  naopak, potře-
bujeme v těch domácnostech a podnicích mít řešení, 
která snadnou integraci umožní, typicky malé decent-
ralizované zdroje spolu s investicemi do energetických 
úspor. Za úvahu by také stály projekty společného zájmu 
s našimi sousedy, což je něco, s čím celkem úspěšně 

pracují zejména severnější státy. Máme výhodu ve velmi 
dobrém propojení a  spolupráce se sousedy by nám 
mohla například pomoct kompenzovat fakt, že nemáme 
moře, které se výborně hodí pro výrobu elektřiny z větr-
ných zdrojů. 

Inspirujme se u národních 
klimaticko-energetických plánů
Zkušenosti s cenovou krizí v minulém roce jasně 
ukázaly, že energetická bezpečnost je hlavně otázkou 
šetrného nakládání se zdroji, energetických úspor 
a  evropské solidarity. Česko může být plně soběstačné 
ve výrobě elektřiny, ale například plyn bude vždycky 
dovážet. Měli bychom zvolit větší nadhled a inspirovat 
se třeba v tom, jak jsou strukturované takzvané národní 
klimaticko-energetické plány. Tam se pracuje s celkem 
pěti rovinami: s energetickou bezpečností, integrací do 
evropského trhu, s energetickými úsporami, snižováním 
emisí a podporou výzkumu, vývoje a inovací. To mi při-
padá jako dostatečně komplexní rámec. 

aktualizace je zásadní 
pro sociálně citlivou tranzici
Cíle obsažené ve státní energetické koncepci musí 
odpovídat našim evropským a mezinárodním závaz-
kům. Česko je v současnosti z hlediska implementace 
evropské legislativy trochu v prodlení, nemáme třeba 
upravené nástroje pro řešení energetické chudoby, 
teprve si hledáme cestu ke komunitní energetice a sdí-
lení energie. Státní energetická koncepce by ale neměla 
vycházet z toho, jak naše legislativa vypadá dnes, ale jak 
bude vypadat třeba v roce 2030 a 2050. Z evropských 

Nepatříme k Rusku, 
naše místo je v Evropě

Mikuláš Peksa
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směrnic nám totiž jasně vyplývají povinnosti, které do té doby budeme 
muset do českých zákonů promítnout. Státní energetická koncepce by 
to měla usnadňovat, ne brzdit. Nemůže to ale být pětiletka jako za 
socialismu, státní energetická koncepce nebude nikdy mít závaznost 
na úrovni zákonů. Měla by spíš dávat firmám v energetickém sektoru 
věcné a  analytické vodítko, do jakých projektů se v Česku vyplatí 
investovat. 

Věnujme pozornost
energetickým úsporám
Česko je v celkovém hodnocení energetické efektivity nejhorší hned 
po Maltě, lepší výsledky než my má i Slovensko, Bulharsko nebo 
Polsko. S tím trochu souvisí otázka využití digitálních technologií 
v energetice. Možnost pracovat s reálnými daty v reálném čase otevírá 
cestu chytrým řešením a synergiím napříč jednotlivými subsektory 
v energetice (tedy například řešit zároveň elektroenergetiku, plyn 
a zajištění tepla spolu s úsporami energie jedním chytrým systémem). 
V téhle oblasti jsou výrazně potřeba inovace, které nám dlouhodobě 
v energetických koncepcích chybějí. Státní energetická koncepce 
by měla jasně reflektovat i naše existující závazky v oblasti ochrany 
klimatu. A poslední rovinou je už zmíněná integrace do evropského 
trhu, tu považuji osobně za nejvíc strategickou, protože úzce souvisí 
i s naší bezpečností.

Mgr. Mikuláš Peksa, Ph.D. vystudoval biofyziku na Matematicko-fyzikální fakultě Univerzity Karlovy. Od roku 
2019 předsedá Evropské pirátské straně. Do Evropského parlamentu byl zvolen v roce 2019 a působí zde ve Výboru 
pro průmysl, výzkum a energetiku (ITRE), pro rozpočtovou kontrolu (CONT), hospodářském a měnovém výboru 
(ECON) i ve zvláštním výboru pro pandemii covid-19 (COVI). V roli europoslance klade důraz na evropskou 
ekonomiku s ohledem na udržitelnost a ekologii i energetickou modernizaci. Zasazuje se o technologický růst 
a inovace v Evropě, rozvoj umělé inteligence a v neposlední řadě se snaží protlačit transparentní nakládání s veřej-
nými rozpočty.
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Potřeba aktualizovat státní energetickou koncepci 
z roku 2015 se diskutuje již minimálně od roku 2021, 

kdy byla její platná verze vyhodnocována. Navzdory 
skutečnosti, že dokument přijatý před osmi lety měl 
být vodítkem pro rozvoj české energetiky až do čtvrté 
dekády 21. století, zásadním způsobem se mění kontext, 
ve kterém dochází ke klíčovým rozhodnutím o dalším 
směřování energetické politiky jak na národní, tak 
zejména na evropské úrovni.

Souvislosti se mění,
cíle zůstávají stejné
Úvodem je proto potřeba se především zaměřit na to, 
jak se proměnily širší souvislosti a jak se to propisuje do 
pojetí hlavních priorit a cílů jednoho z klíčových strate-
gických dokumentů Česka. Východiska pro zpracování 
nové koncepce, představené na jaře 2023, považují 
dosavadní vrcholové cíle, které byly vtěleny do státní 
energetické koncepce schválené roku 2015, za stále 
platné. Cíle na úrovni bezpečnosti, konkurenceschop-
nosti a udržitelnosti tak zůstávají hlavním rámcem pro 
přípravu nového strategického dokumentu pro českou 
energetiku. Obdobně jsou již tradičně definovány také 
cíle evropské energetické politiky minimálně od roku 
2010, kdy bylo představeno sdělení Evropské komise 
Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and 
secure energy (COM 2010/0639). Otázkou tak zůstává, 
v čem by měla v těchto třech klíčových oblastech přinést 
novelizace energetické koncepce něco nového a proč je 
tudíž potřeba. Hlavním důvodem, na které poukazovala 
v posledních letech odborná diskuze, jsou především 

měnící se souvislosti. Samotné teze pro zpracování nové 
koncepce na tuto skutečnost také upozorňují. Lze kon-
statovat, že ačkoliv vrcholové cíle zůstávají stejné, tak se 
mění širší kontext, ve kterém operuje česká energetika. 
V důsledku se tak do značné míry mění i samotné pojetí 
a interpretace vrcholových cílů a implicitně také jejich 
prioritizace.

Vzhledem k měnícím se souvislostem se tedy aktualizace 
státní energetické koncepce jeví jako nezbytná a velmi 
tematická záležitost. V první řadě je důvodem proměna 
evropského rámce, do kterého je česká energetika pevně 
zasazena. Je to především postupný rostoucí důraz na 
dekarbonizaci ekonomiky, a tudíž i celého energetic-
kého sektoru, který motivuje k přehodnocení některých 
základních tezí stávající koncepce. I když energetická 
koncepce z roku 2015 předjímala trend dekarbonizace 
směrem k roku 2050, tak právě výrazné navýšení ambicí 
a urychlení celého procesu na úrovni celé Evropské unie 
zásadním způsobem mění strukturální podmínky dal-
šího rozvoje české energetiky. V tomto směru je zřejmé, 
že dosavadní koncepce nenabízí jasný plán k dosažení 
dekarbonizačních cílů a je nutné to v  její aktualizaci 
reflektovat. Projevuje se to mimo jiné v celkovém akcentu 
přípravy tezí pro novou koncepci i v současné odborné 
debatě. V neposlední řadě se to také promítá v poměrně 
polarizované veřejné politické diskuzi o Zelené dohodě 
pro Evropu a klimaticko-energetické politice obecně, na 
jejímž pozadí příprava nové koncepce probíhá.

Druhým vrcholovým cílem energetické koncepce má 
i nadále být zajištění energetické bezpečnosti, respektive 
bezpečnosti dodávek energie. V tomto směru je zcela 

důležitý je nejen výsledek,
ale i cesta k němu

Tomáš Petříček
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namístě snažit se udržet dovozní závislost pod úrovní 
65 % do roku 2030 a 70 % do roku 2040. Otazník nic-
méně je nad zajištěním zdrojové přiměřenosti v  elekt-
roenergetice a dostatku zdrojů odpovídající očekávané 
dostupnosti dovozu elektřiny, jak se předjímá ve výcho-
discích. V obou případech se jedná v  zásadě o  snahu 
o dosažení maximální soběstačnosti v dodávkách elek-
třiny. I v tomto lze shledat kontinuitu české energetické 
politiky posledních více než deseti let. Zmíněný otazník 
nicméně naráží na praktické aspekty k jejich dosažení 
– investiční, časové, síťové a další. Jedním z  hlavních 
problémů české energetiky je nízká schopnost imple-
mentace strategických plánů, což se týká i stávající ener-
getické koncepce. Z tohoto hlediska je právě schopnost 
naplnění strategických cílů a ukazatelů v oblasti bezpeč-
nosti jedním z největších nedostatků, na které musí nová 
koncepce reagovat. 

Pojednáváme-li o bezpečnosti, tak je vzhledem k dekar-
bonizačním cílům evropské i české klimatické a ener-
getické politiky zarážející, že východiska nevztahují 
problematiku energetické bezpečnosti k dalším rizikům, 
která budou s rostoucím podílem obnovitelných zdrojů 
energie, rozvojem e-mobility a celkovou transformací 
evropské ekonomiky narůstat na významu. Zejména 
se jedná o otázku surovinové bezpečnosti a zajištění 
bezpečnosti klíčových dodavatelských řetězců, které 
dnes často kontroluje Čína. Na úrovni Evropské unie 
je v souvislosti se zelenou transformací těmto tématům 
věnována zvýšená pozornost, protože budou mít vliv 
na schopnost dosáhnout ambiciózních klimatických 
cílů. V připravované koncepci se této tématice překva-
pivě větší pozornost nevěnuje, ani není nastíněno, jak 
Česko chce tyto otázky řešit, přestože mohou a velmi 
pravděpodobně budou mít přímou vazbu na schopnost 
zajistit bezpečnou a cenově dostupnou tranzici české 
energetiky.  

Bílé místo aktualizace:
konkurenceschopnost
a cenová dostupnost
Jestliže měnící se souvislosti, které jsou klíčovou moti-
vací pro aktualizaci státní energetické koncepce, jsou 
vztaženy především k vrcholovým cílům energetické 
bezpečnosti a udržitelnosti/dekarbonizaci, je poněkud 
znepokojivé, že východiska prakticky opomíjejí výrazně 
se měnící kontext ovlivňující konkurenceschopnost 
české, ale ve výsledku i celé evropské ekonomiky. 
Navzdory k relativně významnému pokroku v míře 
energetické náročnosti evropského hospodářství, 
náklady spojené s energiemi jsou stále jedním z  neza-
nedbatelných faktorů, které ovlivňují mezinárodní 
soutěž. Zejména v oblastech jako je zpracovatelský 

průmysl, chemický průmysl, výroba oceli, ale i v dalších 
klíčových průmyslových sektorech hrají a budou hrát 
ceny energetických vstupů nezanedbatelnou roli. Jejich 
globální konkurenceschopnost bude záviset na schop-
nosti zajistit předvídatelné a pokud možno nízké ceny 
energií. Evropské hospodářství v současné době nevy-
chází v tomto ohledu v mezinárodní soutěži nejlépe. 
V porovnání se Spojenými státy, Čínou a řadou dalších 
geoekonomických aktérů jsou náklady evropských prů-
myslových podniků na energie nezanedbatelně vyšší. 
Vedle dalších faktorů to ovlivňuje i investorské chování. 
Příkladem může být současný růst nákladů na energie 
v Evropské unii od podzimu 2021, stabilnější nákladové 
prostředí a rozsáhlý investiční balíček v podobě Inflation 
Reduction Act na straně Spojených států, což vyvolává 
obavy z  dlouhodobějšího relativního dopadu na vztah 
evropské a americké ekonomiky. 

Státní energetická koncepce by tak měla více vnímat 
nejen evropský rámec, ale v případě konkurenceschop-
nosti sledovat širší geoekonomické trendy a proměny, 
které budou mít vliv na vztah energetického sektoru 
a  národního hospodářství. Strategický cíl udržet ceny 
energií pod průměrem Evropské unie nemusí totiž zna-
menat zachování konkurenceschopnosti na globálních 
trzích. I když energetická koncepce nemůže být hlavním 
nástrojem, měla by tyto skutečnosti zohlednit, byť jen 
jako vodítko pro budoucí pozice při jednání s  evrop-
skými partnery o nastavení unijních politik s dopadem 
na cenotvorbu a fungování trhu s energiemi v Evropské 
unii. 

Chybějící sociální ukotvení
Jednou z oblastí, kterou východiska pro zpracování 
nové státní energetické koncepce do značné míry rov-
něž opomíjí, jsou sociální dopady energetické politiky 
a její provázanost s širším sociálním systémem. Cenový 
šok, kterému naše společnost v uplynulých bezmála 
dvou letech čelila, ukázal, nakolik nebyla v minulosti 
věnována dostatečná pozornost sociálním dopadům 
možných změn či krizí v energetickém sektoru. Zejména 
problematika energetické chudoby se stala velmi viditel-
nou, ačkoliv mnohé organizace občanské společnosti 
a odborníci na tento přehlížený jev upozorňovali. Jeho 
řešení se nachází primárně v oblasti sociálních politik. 
Nelze však přehlížet i skutečnost, že otázka, jak ener-
getická politika ovlivní dlouhodobou cenovou hladinu 
energií, má na tento problém přímý vliv. 

Na druhou stranu je pozitivní, že se východiska ve větší 
míře soustředí na vytvoření podmínek pro aktivnější 
roli spotřebitelů v energetickém systému. Kromě před-
pokládaných přínosů směrem k většímu využití obnovi-
telných zdrojů či aktivnějšímu řízení poptávkové strany, 
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to může mít při naplnění některých podmínek pozitivní sociální 
dopad. Zásadní nicméně bude, jak se budou dále utvářet pravidla, 
která by v mnohem větší míře umožnila využít nových příležitostí 
především nízkopříjmových skupin obyvatel, které byly velmi často 
vyloučeny a nepodílely se na dosavadních změnách a neměly ideální 
přístup k programům podpory.

Úskalí implementace
Aktualizace koncepce by měla vycházet z důkladného vyhodnocení 
dosavadní energetické politiky a z toho, jak se dařilo naplňovat cíle 
státní energetické koncepce z roku 2015. Právě implementace stra-
tegických dokumentů je dlouhodobou slabinou jak státní správy, 
tak politické reprezentace. Nedostatky platné koncepce tak jsou jak 
v neaktuálnosti ve vztahu k měnícím se souvislostem, ale především 
v tom, jak byla, či spíše nebyla naplňována a uváděna v život. Zásadní, 
aby aktualizace neskončila podobným vývojem, bude především 
to, jak bude operacionalizována. Východiska správně poukazují na 
potřebu jasněji a konkrétněji definovat dílčí cíle a priority. S tím lze 
zcela souhlasit. Nicméně to samo o sobě nemusí být dostačující. 
V první řadě bude zcela zásadním úkolem pro zpracovatele koncepce 
jasně stanovit a definovat role jednotlivých institucí a aktérů tak, aby 
byla zřejmá odpovědnost za naplňování konkrétních úkolů, které 
vyplývají z koncepce. V druhé řadě bude také vhodné mít jasnější 
představu, jak má být koncepce naplňována v čase, a to tak, aby bylo 
možné průběžně vyhodnocovat, jestli dochází k její implementaci, 
nebo naopak mohou vzniknout problémy, které budou mít v důsledku 
dopad na celou společnost. 

Závěrem již pouze krátké konstatování, že v přípravě koncepcí je 
důležitý jak výsledek, tak samotný proces, jak dochází k definování 
potřeb společnosti, stanovení strategických cílů a také toho, jak jich 
dosáhnout. Z přípravného procesu se může rodit obecný politický 
a společenský konsensus, který přispěje k úspěšnému naplňování 
cílů jakékoliv koncepce. I proto by bylo vhodné využít proces aktu-
alizace státní energetické koncepce k zapojení co nejširšího okruhu 
aktérů, ideálně i veřejnosti. Současně by měly odpovědné instituce 
usilovat o co největší informovanost veřejnosti a transparentnost celé 
přípravy. O to víc je právě otevřenost, vysoká míra informovanosti 
a transparentnosti potřeba, jelikož se jedná o oblast, kde se protíná 
mnoho společenských zájmů a která je i s ohledem na vývoj v posled-
ních letech velmi citlivě vnímána širokou veřejností. 

Mgr. Tomáš Petříček, Ph.D. vystudoval mezinárodní vztahy na Fakultě sociálních věd Univerzity Karlovy, 
rozvojová studia na Centre Européen de Recherches Internationales et Strategique v Bruselu a mezinárodní politickou 
ekonomii na University of Warwick. V roce 2014 dokončil doktorské studium na Institutu mezinárodních studií 
FSV UK. V letech 2018 až 2021 působil jako ministr zahraničních věcí České republiky. V dřívějších letech působil 
jako náměstek ministra zahraničních věcí a ministryně práce a sociálních věcí, poradce v Evropském parlamentu 
a na řadě dalších pozic ve veřejném, neziskovém i soukromém sektoru. V současné době je ředitelem Progresivního 
analytického centra. Přednáší na FSV UK a je nerezidentním seniorním výzkumníkem Ústavu mezinárodních 
vztahů Praha.
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Státní energetická koncepce České republiky z roku 
2015 označuje za své tři vrcholové cíle bezpečnost 

dodávek energie, udržitelnost nakládání s energií a konku-
renceschopnost a sociální přijatelnost. Podle východisek 
aktualizace státní energetické koncepce a  souvisejících 
strategických dokumentů přijatých začátkem roku 2023 
jsou tyto cíle stále platné. Následující kritické poznámky 
k východiskům jsou tedy rozčleněny podle deklarova-
ných vrcholových cílů.

Bezpečnost dodávek energie
Vrcholovým strategickým cílem má být podle východi-
sek nejen zajištění dodávek všech druhů energie v plném 
rozsahu při běžném provozu a schopnost reagovat na 
mimořádné události, ale nově i diverzifikace dovážených 
primárních energetických zdrojů. Aktuálně platná státní 
energetická koncepce se soustředila jen na ukazatel 
dovozní závislosti (vyjádřeného jako poměr mezi dová-
ženými a celkovými primárními energetickými zdroji), 
a to mimo geopolitický rámec. Počítala s jejím růstem 
mezi roky 2020 a 2025, mj. kvůli očekávanému umělému 
nedostatku tuzemského uhlí. Přesto mělo být cílem 
přednostně využívat domácí palivoenergetické zdroje 
a udržet výši dovozní závislosti České republiky v oblasti 
palivoenergetických zdrojů do 65 % v roce 2030. V elek-
troenergetice mělo být pokryto 90 % tuzemské spotřeby 
ze zdrojů lokalizovaných v České republice.

(1)  Průměrné světové LCOE velkých FVE s úložištěm dnes začínají na $46/MWh, průměrné světové LCOE onshore VTE s úložištěm začínají na ​​$42/MWh. V případě 
jaderné energie je to $141/MWh. Viz letošní studii Lazard: https://www.lazard.com/research-insights/2023-levelized-cost-of-energyplus/

(2)  Unijní orgány našly začátkem roku shodu na revizi EU ETS směrnice: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf.

Aktualizovaná státní energetická koncepce má podle 
vlády reflektovat ruskou agresi vůči Ukrajině a zcela 
utnout dovoz z Ruské federace do roku 2027. Tím se však 
zvyšuje riziko, že se těžiště bezpečnostně-energetické 
politiky přesune z úsilí o snižování dovozní závislosti 
k úsilí o diverzifikaci míst původu palivoenergetických 
zdrojů – diverzifikaci dovozu fosilních paliv pochá-
zejících z Norska, Turecka, Ázerbájdžánu, Kataru  atd. 
(vč.  LNG ze Spojených států a uhlí z Austrálie), a  to 
i  s  pomocí nových ropovodů a plynovodů financova-
ných z Národního plánu obnovy. Dosavadní incentivy 
pro snižování dovozní závislosti fosilních paliv odkud-
koli přitom nezmizely, a naopak přibyly nové. Dovoz 
zemního plynu a ropy zůstává spojen s vyděračským 
potenciálem (někdy nedemokratických) dodavatelských 
zemí a jejich ceny na světových trzích jsou nadále vola-
tilní. Česká republika v mezičase podpořila společný 
unijní cíl klimatické neutrality do roku 2050 a s tím 
spojený phase-out fosilních paliv; v případě spalování 
uhlí pro energetické účely podle Programového pro-
hlášení vlády už do roku 2033, což potřebu dovozu uhlí 
eliminuje. Sdružené náklady elektrické energie (LCOE) 
u  solárních a větrných elektráren roky prudce klesaly 
(alespoň do přerušení dodavatelských řetězců po pan-
demii Covid-19) a dnes patří k nejlevnějším zdrojům 
energie vůbec.(1) Mezitím ceny emisních povolenek 
strmě rostly a nově mají pod systém EU ETS spadat 
i sektory silniční dopravy a budov.(2) Tyto a další faktory 

Kritické poznámky 
k východiskům 
aktualizace státní
energetické koncepce

Kristina Zindulková Martin Abel

https://www.lazard.com/research-insights/2023-levelized-cost-of-energyplus/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf
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by měly být v aktualizaci státní energetické koncepce 
silně reflektovány.

Diverzifikace dovozu palivoenergetických zdrojů by 
měla jít v bezpečnostně-energetické politice aktualizace 
státní energetické koncepce ruku v ruce s ambiciózním 
cílem snížení dovozní závislosti na fosilních palivoener-
getických zdrojích do roku 2030 (snížení o 15-20 pro-
centních bodů oproti aktuálním cca 52 %).(3)

Je zřejmé, že takto zásadní snížení závislosti na doveze-
ných fosilních palivoenergetických zdrojích se neobejde 
bez rozvoje obnovitelných zdrojů energie, rozsáhlé elek-
trifikace, snižování spotřeby, využívání sekundárních 
energetických zdrojů a obecně zvyšování energetické 
účinnosti. Aktualizovaná státní energetická koncepce 
ale bude muset dohlédnout dále a  pamatovat i na 
hard-to-abate sektory, ve kterých bude nutné postupně 
nahrazovat fosilní paliva jejich alternativami (vodík, 
syntetické plyny), a to v množství, které nebude možné 
pokrýt z domácích zdrojů (např. ocelářská unie odha-
duje, že jen pro nahrazení fosilních paliv v ocelářství by 
bylo potřeba 18-20 TWh ročně ve vodíku).(4) Je politová-
níhodné, že Národní vodíková strategie České republiky 
z této eventuality nevychází a  soustředí se na střídmé 
cíle ve využití vodíku v dopravě.(5) Aktualizovaná státní 
energetická koncepce by měla jít dál než vodíková strate-
gie a počítat s významnou rolí vodíku, biometanu a dal-
ších alternativ ve výhledu energetického mixu České 
republiky, stejně jako se související potřebou budování 
nutné infrastruktury. 

Pokud různé události v čase mezi přijetím státní ener-
getické koncepce a dneškem snižují atraktivitu dovozu 
palivoenergetických zdrojů (přesněji fosilních paliv, 
viz  výše), politická rozhodnutí o prodloužení život-
nosti jaderné elektrárny Dukovany a výstavbě nových 
jaderných bloků, jakož i zájem o na trh přicházející 
modulární reaktory, tlak na dovoz palivoenergetických 
zdrojů (v tomto případě uranu) zvyšují. Z hlediska 
energetické bezpečnosti to znamená, že schopnost státu 
udržet dovozní závislost palivoenergetických zdrojů 
pod úrovní 65 % v roce 2030 se bude silně odvíjet od 
schopnosti udržet dovoz fosilních paliv a současně alter-
nativních paliv (vč. uranu) v těchto mezích, přičemž tato 
schopnost se zase bude odvíjet od tempa elektrifikace 

(3)  Dovoz palivoenergetických zdrojů z Ruské federace bude při klesající spotřebě dovezených palivoenergetických zdrojů klesat, i kdyby měl být zachován před-
válečný poměr dovozu z Ruské federace a ostatních států (což určitě nebude).

(4)  Z powerpointové prezentace Ocelářské unie s názvem “Dekarbonizace ocelářství v souvislostech”, prezentované členům AMO v březnu 2023. K před-
stavě o velikosti úkolu nahrazení fosilních paliv v hard-to-abate sektorech, viz policy paper Martina Abela a Jáchyma Srba: https://www.amo.cz/cs/klimatym/
role-vodiku-v-zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-kontextu-dekarbonizace-ekonomiky/.

(5)  https://www.mpo.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strategie-cr-schvalena-vladou--262590/#:~:text=Vláda%20ČR%20na%20svém%20
jednání,v%20Zelené%20dohodě%20pro%20Evropu.

(6)  ČEPS, ‘Hodnocení zdrojové přiměřenosti ES ČR do roku 2040’, 2023, s. 7, https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/
ceps-predstavuje-maf-cz-2022-hodnoti-mozne-scenare-vyvoje-elektroenergetickeho-sektoru-v-cr-do-roku-2040.

(7)  Minimálně u Jaderné elektrárny Dukovany to ČEZ deklaruje: https://www.cez.cz/cs/pro-investory/informacni-povinnost/
americane-budou-nove-dodavat-jaderne-palivo-krome-temelina-i-do-dukovan-174620.

a  rozvoje obnovitelných zdrojů energie (vč. bioplyno-
vých stanic), elektrolyzérů a související infrastruktury 
(vodíkovody, vodíkové a bioCNG čerpací stanice apod.). 
To vše mělo být součástí už východisek a mělo by se to 
promítnout do cílů a indikátorů aktualizace státní ener-
getické koncepce. 

Hlubší diskuzi si zaslouží i strategický cíl 90% pokrytí 
spotřeby elektřiny z vlastních zdrojů. Za myšlenkou 
soběstačnosti ve výrobě elektřiny stojí předpoklad, že 
stát může cíle bezpečnosti dodávek zajistit jen s pomocí 
zdrojů, nad kterými vykonává autoritu a s pomocí 
limitovaných importních schopností (podle ČEPS 
cca 20 TWh p. a.(6)) dovážet jen tolik elektrické energie, 
kolik nabídnou ostatní účastníci trhu na mezinárodní 
burze. Přechod od palivových k nepalivovým zdrojům 
energie snižuje flexibilitu státu při řešení nedostatku 
elektřiny zapojením palivových rezerv. Nesoběstačnost 
plodí závislost a s tím spojený vyděračský potenciál 
země původu elektřiny. 

Na druhou stranu, dosavadní státní energetická koncepce 
málo reflektuje skutečnost, že 10% podíl importované 
elektřiny je matoucí vzhledem k cíli 65 % dovezených 
palivoenergetických zdrojů, z jejichž části se elektřina na 
území České republiky vyrábí. Přitom, jak bylo řečeno 
výše, hrozí, že výpadek tuzemského uhlí a všech doveze-
ných fosilních paliv bude silně kompenzován dovozem 
alternativních paliv. Pokud mají současné jaderné elek-
trárny v Dukovanech a v  Temelíně rezervy jaderného 
paliva na tři roky provozu(7), je otázkou, jestli bude 
v budoucnu taková rezerva i při diverzifikaci dovozního 
portfolia dostačující, pakliže má na nových jaderných 
blocích a modulárních reaktorech stát celá energetika 
České republiky v 2. pol. 21. století. Aktualizace státní 
energetické koncepce se bude muset v  případě důrazu 
na jadernou energetiku vypořádat také s eventualitou 
odstávky dvou a více jaderných bloků současně, jak se 
to stalo v zimě 2022/2023 ve Francii za způsobení pro-
blémů energetické soustavě celé Evropské unie.

Cíl 90% pokrytí spotřeby elektřiny z vlastních zdrojů pře-
stává dávat smysl i v kontextu budování tzv. Energetické 
unie EU. Vzhledem k tomu, že obnovitelné zdroje ener-
gie vyrábí v závislosti na přírodních podmínkách a tok 
elektrické energie se řídí zákonem ekvivalence výroby 

https://www.amo.cz/cs/klimatym/role-vodiku-v-zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-kontextu-dekarbo
https://www.amo.cz/cs/klimatym/role-vodiku-v-zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-kontextu-dekarbo
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strategie-cr-schvalena-vladou--262590/#:
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strategie-cr-schvalena-vladou--262590/#:
https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/ceps-predstavuje-maf-cz-2022-hodnoti-mozne-scenare-vyv
https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/ceps-predstavuje-maf-cz-2022-hodnoti-mozne-scenare-vyv
https://www.cez.cz/cs/pro-investory/informacni-povinnost/americane-budou-nove-dodavat-jaderne-palivo
https://www.cez.cz/cs/pro-investory/informacni-povinnost/americane-budou-nove-dodavat-jaderne-palivo
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a spotřeby, bude pro státy mnohem výhodnější dodávat 
elektřinu do zemí s poptávku převyšující nabídku, než 
aby své obnovitelné zdroje energie vyřadily z provozu. 
Evropská komise proto ve velkém dotuje členským 
státům (vč. České republiky) interkonektory a připra-
vuje pravidla pro volný trh s  elektřinou pro zvýšení 
přeshraničních toků elektřiny.(8) Součástí Energetické 
unie by pak byly jen členské státy Evropské unie, které 
k sobě pojí závazek loajality a  povinnost dodržovat 
komunitární právo. Nabízí se proto otázka, zda by cíl 
90% pokrytí spotřeby elektřiny z vlastních zdrojů neměl 
být v aktualizaci státní energetické koncepce redukován 
a kompenzován větším důrazem na (především sezónní) 
akumulační kapacity.

Udržitelné nakládání s energií
Vrcholový cíl udržitelného nakládání s energií nebyl 
a není dobře zvolený, protože nereflektuje časovou rovinu 
zdůrazňovanou klimatickými vědci. Globální klima se 
podle klimatologie nebezpečně přibližuje bodu zlomu, 
za kterým současné neudržitelné nakládání s energií 
povede k nevratným změnám přírodních procesů, na 
kterých závisí stabilita globálních ekosystémů (od toho 
slovo „neudržitelné”).(9)  Absolutní prioritou nakládání 
s energiemi by proto neměla být „jen” udržitelnost, ale 
zabránění materializaci rizika, které dosavadní praxe 
způsobila. To je ostatně východiskem čl. 3 Pařížské 
dohody, podle kterého mají smluvní strany (tedy i Česká 
republika) usilovat o udržení nárůstu průměrné glo-
bální teploty výrazně pod dvěma stupni Celsia oproti 
předindustriální době. Udržitelné nakládání s energií je 
tedy ve skutečnosti cílem a zároveň prostředkem sku-
tečně vrcholového cíle, a to dekarbonizace ekonomiky 
vedoucí k dostatečné mitigaci změny klimatu. 

Ostatně důkazem, že směřování k udržitelnému naklá-
dání s energií nemusí vést k udržitelnosti v širším smyslu 
slova, je dosavadní státní energetická koncepce. Přestože 
se v souladu se státní energetickou koncepcí rozvíjí čisté 
zdroje energie, zvyšuje energetická účinnost, sekun-
dárně využívá teplo apod., děje se tak příliš pomalu. Čím 
pomaleji se sektory energetiky, průmyslu nebo dopravy 
dekarbonizují, tím více emisí se vmezičase do atmosféry 
vypustí a tím víc Česká republika přibližuje globální 

(8)  https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en.

(9)  https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.

klimatický systém k bodu zlomu (poznatek reflektovaný 
v konceptu tzv. uhlíkového rozpočtu, který ve východis-
cích chybí). Také proto je návaznost jen na celounijní 
cíle ve východiscích silně nedostačující a  měla by být 
přehodnocena. 

Stát má navíc podle východisek usilovat o „environmen-
tálně udržitelný rozvoj celého systému” nakládání 
s energií, aniž by měl k dispozici analýzy environmen-
tálních dopadů uvažovaných procesů a technologií. 
Strategické cíle v tabulce č. 4, spojené se snižováním 
spotřeby a zbavením se závislosti na fosilních palivech, 
jsou určitě k udržitelnosti nezbytné, ne však dostačující. 
Pokud se bude dekarbonizovat cestou zvyšování podílu 
obnovitelných zdrojů energie, jaderné energie a biomasy 
na konečné spotřebě, jsou tyto spojeny s významnými 
environmentálními dopady. Tyto dopady přitom přesa-
hují tzv. „okrajové podmínky” v tabulce č. 5, protože se 
týkají paliv a materiálových vstupů do samotné výrobny. 
Zatímco lokálně vyrobená biopaliva mají environmen-
tální dopady lokalizované (prakticky všechny dopady 
současného průmyslového zemědělství) a stát disponuje 
alespoň obecnou představu o jejich udržitelné výrobě, 
dovezená biopaliva a především dovezené energetické 
technologie (FVE, VTE, kabely, komponenty jaderné 
elektrárny, elektrolyzéry atd.) ničí přírodní zdroje 
(a spotřebovávají energii) za hranicemi a stát analýzou 
těchto dopadů nedisponuje, přestože nad udržitelností 
něčeho takového visí otazníky. 

Konkurenceschopnost
a sociální přijatelnost
Energetická koncepce není jen technicko-ekonomický 
dokument. Rozhodnutí v energetice budou mít zásadní 
vliv na to, jak dopadne její transformace na lidi, kdo z ní 
bude profitovat a koho naopak zatíží. V tomto smyslu 
je chvályhodné, že východiska alespoň zmiňují energe-
tickou chudobu, soběstačnost domácností, komunitní 
energetiku nebo aktivního zákazníka. Ve světle dnešní 
situace, kde vláda opakovaně ustupuje soukromým 
zájmům a vytváří podmínky, které brání rozvoji ener-
getiky pro lidi, je ale těžké věřit, že se tato východiska 
naplní. I přes tyto deklarace totiž vláda omezuje ener-
getická společenství v  návrzích zákona ke komunitní 

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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energetice,(10) nechává energetickou chudobu bez definice,(11) ponechává pro domác-
nosti nevýhodné třífázové měření z fotovoltaiky(12) nebo blokuje rozvoj akumulace 
elektřiny. I proto by měla státní energetická koncepce jasně vymezovat, jak odstranit 
překážky, kterým lokální a decentralizovaná energetika dnes čelí.

Podíváme-li se třeba na téma energetické chudoby, státní energetická koncepce si 
stanovuje ambiciózní strategický cíl „dosáhnout a udržet podíl výdajů na energie na 
celkových výdajích domácností co nejníže pod úrovní 10 %”. Spíš než ambice to ale 
ukazuje neznalost – už na jaře roku 2021, tedy před energetickou krizí, měla polovina 
obyvatel výdaje na energie vyšší než 8,65 %.(13) Kolik z nich žije zároveň v energeticky 
neúsporných budovách, které lze zateplit? A kolik z nich potřebuje okamžitou pomoc 
v  souvislosti s krizí? „Snižovat energetickou chudobu” je důležitý záměr, snad bude 
ale budoucí státní energetická koncepce přicházet i s plánem, jak na to. To samé platí 
o  rozvoji akumulace, odstranění bariér pro rozvoj obnovitelných zdrojů energie, 
a dokončení už dva roky opožděného zákona o komunitní energetice.

Zatímco navenek se o energetice vede spíš technická debata, velcí hráči vědí, že rozhod-
nutí o energetice jsou rozhodnutími o tom, kdo na ní zbohatne a kdo zchudne, a tak do 
ní neváhají mluvit. Měl by to ale vědět i stát a aktivně do debaty zvát i veřejnost, a to 
formou participace. Východiska ve spojení s Vnitrostátním plánem České republiky 
v oblasti energetiky a klimatu dokonce zmiňují „širokou několikastupňovou veřejnou 
konzultaci”, už ji ale nenajdeme ani v nabitém harmonogramu jeho přípravy, na kterou 
navazuje příprava státní energetické koncepce. 

Na závěr
Podíváme-li se pozorně, obsahují východiska aktualizace státní energetické koncepce 
téměř všechny skutečnosti, které budou zásadní pro vytvoření dekarbonizovaného, 
odolného a spravedlivého energetického systému. Doufejme, že se překlopí v odváž-
nou a pevnou koncepci, a ta potom k neústupné a citlivé realizaci v podobě legislativy 
a energetických politik. To se týká zejména dvou věcí: zaprvé, že bude aktualizace státní 
energetické koncepce i následující politika dostatečně ambiciózní a konkrétní, aby 
odstranila překážky, které rozvoji dekarbonizované energetiky stojí v cestě, a zadruhé, 
aby dokázala nastavovat o to konkrétnější a ambicióznější plány v tématech, která 
určují, kdo bude na energetické transformaci získávat a kdo ztrácet. 

(10)  https://www.uken.cz/blog/navrzena-omezeni-by-zlikvidovala-komunitni-energetiku-v-cesku nebo https://archiv.
hn.cz/c1-67199730-elektrinu-ze-solarnich-panelu-na-chate-si-lide-domu-asi-neposlou-ministerstvo-s-navrhem-couva

(11)  https://www.amo.cz/cs/klimatym/energeticka-chudoba-v-cesku/.

(12)  https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/cesi-usetri-na-fotovoltaice-kvuli-zastaralemu-mereni-spotreby-mene-nez-
sousedi-menit-se-vsak-nic-nebude

(13)  Hnutí DUHA (2022): Energetická chudoba a její řešení. https://hnutiduha.cz/publikace/
energeticka-chudoba-jeji-reseni.
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