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UVOD DO SBORNIKU

Ceské republika v soucasnosti celi velké vyzvé, kterou predstavuje politika tzv. zelené tranzice. Cile i rychlost,
s jakou ma byt tato zasadni proména nejen tuzemské energetiky provedena, jsou prinejmensim ambicidzni.
Aby mohlo dojit k jejich naplnéni, je nezbytné postupovat dle pfedem pripraveného a jasného planu. Ten ma poskyt-
nout pravé ptipravovana aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky. Ta se vSak nesmi omezit jen na
dosazeni vyty¢enych milniki, ale musi zohlednit pfipadné negativni ekonomické, socialni a bezpe¢nostni dopady
na stat a jeho obyvatele a nabidnout takova reSeni, ktera je pfipadné minimalizuji. Aby k tomu doslo, je tfeba vést
co nejsirsi diskuzi napti¢ védnimi obory a politickym spektrem, a pravé pro tyto ucely vznikl tento sbornik. Jednotlivé
prispévky obsahuji doporuceni nejen k systému pripravy aktualizace statni energetické koncepce, ale také navrhy zcela
konkrétnich opatfeni, jak pfi této prilezitosti maximalné posilit odolnost ceské spole¢nosti v podminkach dne$niho
globalizovaného svéta.
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DOSAVADNI KONCEPCE

NEODPOVIDA

SOUCASNEMU SVETU

| " Ivan Gabal

Stévajici koncepce neodpovidda ciliim a nastro-
jim naseho energetického rozvoje jak z hlediska
potiebné reakce na klimatickou zménu, tak z hlediska
velmi nepfijemného vyusténi nasi energetické vazby
vici ruskym zdrojiim, nevyjimaje jaderné palivo
a technologie. I v dobé své dosavadni platnosti byla
stavajici koncepce predmétem kritiky za neadekvatnost
z hlediska ukonceni tézby a spotteby energetického uhli
a stdle zjevnéjsiho zaostdvani Ceské republiky v obno-
vitelnych zdrojich. Jak Green Deal, tak ruska vojenska
agrese opravnénost této kritiky zvyraznily.

DISKUZE NAPRIC POLITICKYM
| ODBORNYM SPEKTREM

Prioritou aktualizace nové energetické koncepce by
v prvé fadé mela byt oteviena diskuse realistickych
moznosti dalstho energetického vyvoje Ceské repub-
liky. Zduraznuji to proto, ze takova diskuse zde dosud
kvalifikované nebyla a vlada podléhala doktrinalnimu
pohledu na budouci vyvoj energetiky diktovany zajmy
velkych energetickych zajmovych skupin. Naopak dis-
kvalifikovala otevienost vii¢i alternativam a variantnim
reSenim.

Metodologicky se energeticka koncepce mtize dostat do
kontaktu s redlnou dynamikou, unijnimi zavazky, legis-
lativou a pottebami tak, ze zpracuje alternativy vyvoje
dosazitelné v redlném case k horizontu uhlikové neu-
trality. Diraz bych polozil na pojmy redlny cas a uhli-
kova neutralita, oboji ukotveno v datech a podléhajici
oponentnimu fizeni.

Soucasti metodologie by mélo byt, ze vici hlavnimu
Planu A bude povinny zavazek zpracovani Planu B pro
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pripad selhani hlavni varianty. A dale, Ze oponentni
fizeni bude zpracovdno nezdvislymi zahrani¢nimi
experty z hlediska (i) validnosti dat, (ii) realné dosa-
zitelnosti definovanych cild a (iii) redlnosti finan¢nich
nakladt. Proceduralné by mél nad pripravou koncepce
dohlizet board ustaveny nejen z vladnich agentur, ale
rovnéz akademickych, nevladnich a energetickych
expertl s povinnosti neanonymniho jednani a povin-
nosti dosahnout konsenzu. Predpokladal bych projed-
nani planu parlamentem.

MAXIMUM KONKURENCE ENERGETICKYCH
ZDROJU A INVESTICE DO FLEXIBILNOSTI
TECHNOLOGI

Pod pojmem energeticka bezpecnost se v nasi nedavné
historii vystfidalo nékolik déji a vlastnosti nasi energe-
tiky, které nebyly vzdy v souladu se skute¢nym bezpec-
nostnim zajmem Ceské republiky.

Jako znamy piiklad muze poslouzit obdobné ozna-
¢ovany navrh zdkona z pera ministerstva primyslu
a obchodu a vlady, jehoz cilem bylo prakticky predani
planované vystavby novych jadernych kapacit do
kompetence dua CEZ / Rosatom, véetné financovani
a vyjmuti realizace a financovani projektu z kompe-
tence kontroly poslaneckou snémovnou, a to s tim,
ze jiz z navrhu financovani bylo zfejmé, Ze vystavba
i predpokladana nevyhodna vyroba elektfiny budou
financovany plné stitnim rozpoctem, tedy danovym
poplatnikem, bez moznosti vypovézeni kontraktu.

Jinymi slovy, nejednalo se o bezpecnost, ale jakysi
rocketeering proti danovému poplatnikovi s pfedanim
vyznamné a strategické dimenze energetiky a jaderné



technologie do rukou ruské statni firmy kontrolo-
vané Kremlem. Pouze odhaleni skute¢nych pachatelii
vybuchii ve Vrbéticich zabranilo realizaci takto konci-
pované ,energetické bezpecnosti®.

Druhym dosavadnim vyznamem energetické bezpec-
nosti byla situace, kdy jsme produkovali vice elektrické
energie, nez jsme spotfebovali a export a prodej do
zahrani¢i byl zdrojem polostatniho gigantu CEZ, jehoz
odvody do statniho rozpoctu ovSem patrné neodpo-
vidaly nakladim a dotacim, které do energetickych
zdrojti vlozil danovy poplatnik a tento model patrné
realizoval znamy model danového financovani nakladt
a privatizace ziskd. Kromé toho pak v posledni dobé
nepochybné prispéla vysoké nediivéfe v energetic-
kou politiku situace, kdy dotovana lacina vyroba byla
prodavana pres mezinarodni burzu, z které jsme za
podstatné vyssi cenu nakupovali elektfinu ke své spo-
trebé. Nevim, zda je moje porozuméni témto slozitym
obchodnim transakcim spravné, ale domnivam se, Ze
bezpecnost, vznikajici z danovych investic do vzniku
kapacit a vyroby a ztratového zpétného ndkupu pro-
duktu vlastnich investic za vysoké ceny, patrné neni to,
co by bylo mozné nazvat idealem.

Konec¢né tieti dimenzi bezpecnosti, kterd mne zajima,
je otazka, pro¢ politicky i na unijni trovni podporu-
jeme zbrzdovani odklonu od uhlikovych technologii
jako jsou spalovaci motory a blokujeme vyvoj a vyrobu
elektrickych komponent v automobilovém pramyslu
a umozinujeme tim ziskat enormni naskok ¢inskym
producentiim, ktefi nasledné ovladnou na$ trh svymi
vyspélymi a lacinéj$imi produkty. Jinymi slovy, ener-
geticka strategie by méla formulovat nikoli doktrinalni
a dosud hrubé k profitu zneuzivany koncept narodni
,sobéstacnosti“ v elektfiné, ale také modernizaci
a ambice Vv jeji spotiebé, véetné dopravy a primyslu,
kde hrubé zaostavame. Dosavadni pojeti energetické
bezpecnosti, v které si Ceska republika délala ambice
elektrického ,,Kuvajtu“ ve vyrobé¢, ale nikoli v domacich
spotiebitelskych cenach a hospodarnosti, je tfeba odlo-
zit jako prezilou ideologii.

Jen na okraj dodejme, Ze nase bezpecnostni pojeti ener-
getiky zfejmé vyustilo v to, Ze nam v obdobi reorientace
od ruského plynu zdrazily nasi distributofi a vyrobci
plynu nejvice v celé Evropské umii. Velmi uvolnéné
interpretovano do praktickych zavért: Dosavadni
sekuritizace energetické sobéstacnosti Ceské republiky
se ukazuje jako ideologicka doktrina umoznujici tnik
cenového monopolu z dosahu konkurence a primknuti
se k statem/danovym poplatnikem dotovanym cenam
na drovni maxima.

Zavér z hlediska energetické bezpecnosti by tedy mél
byt opac¢ny: maximum konkurence energetickych

zdroji z domaci i evropské/unijni produkce a inves-
tice do flexibilnosti technologii pfenosu a skladovani.
A to co nejrychleji.

ROVNA PRAVIDLA A ZDRAVA KONKURENCE

Neumim odhadnout, zda bude tranzice spravedliva,
protoze vysoce pravdépodobné postihne hlavni dosa-
vadni byznysové a statni benefitory z uhlikové a patrné
ijaderné energetiky. Ditkazem budiz i to, Ze perspektiva
odklonu od uhlikové ekonomiky vyvolava silny odpor
v celém sektoru tradi¢nich obort vazanych na uhli-
kové zdroje. Hypoteticky nevyjimaje agresivitu Ruska,
a naopak robustni snahu zemi jako Saudskd Arébie,
Katar a dalSich presunout se k novym energetickym
zdrojim a investovat do nich. Je zfejmé pravé z mezina-
rodniho vyvoje, Ze konkuren¢ni boj o nové technologie
roste, ditkazem budiz americky The Inflation Reduction
Act, ktery obrovskymi vladnimi prostfedky pritahuje
nové zelené primyslové technologie do Spojenych
stat.. Konkurence roste a v tomto ohledu spravedlivost
nebude. A necekejme vpad ¢inskych elektrickych aut,
opét jsme zaspali a doplatime na to.

Pokud jde o socidlni citlivost, domnivam se, ze velky
tlak na investice bude smérovat na majitele firem, pri-
myslu, dopravy, nemovitosti a realit prostfednictvim
celého baliku uspornych energetickych pozadavki
a modernizace. Nejvaznéjsi je jiz dnes taxonomie pod-
minujici bankovni Gvéry propoctenim uhlikovych emisi
a nakladt, emisnich povolenek, nové i celniho zatizeni
zbozi ze zemi nedbalych ke klimatickym dopadtim atd.
Naopak nejmensi a zprostfedkovany tlak bude mifit
na spotfebitele a nemajetné vrstvy, kde se projevi tlu-
mici efekty dotaci a kompenzaci. Naopak ovsem nové
energetické technologie budou ptilezitosti k byznysu,
k odlisnému energetickému hospodareni a podnikani
domacnosti a malych firem ¢i obci, ale i $kol a vefejnych
instituci, nevyjimaje naptiklad socialni sluzby, pecova-
telska zafizeni, komunitni programy apod.

Je zésadni si uvédomit, jak razantné dokazaly domac-
nosti snizit svou spotebu cca o pétinu béhem jedné
sezony pod tlakem extrémniho ristu cen. Obdobné
podniky a urady. Tento vyvoj ukazuje, ze ,vpusténi®
mikrozajmt a socialni dynamiky do hospodareni
s energiemi povede k rychlé a dynamické adaptaci
prostfednictvim trzniho chovani aktéra z oblasti mik-
roekonomiky. Je ale dilezité uvolnit legislativné prostor
pro tyto aktéry a nenechat tento proces udusit dosavad-
nimi velkymi hraci na poli vyroby a distribuce energii.
Konkurence do vyroby a hospodareni s energiemi musi
prijit jak z Grovné Evropské unie, tak z vnitfniho trhu
v Ceské republice. Dosud toto neni. Proto energetickd
koncepce musi zahrnout i plan a zavazky legislativniho



uvolnéni prostoru pro mikroenergetiku a oslabit mono-
polni regulacni roli dosavadnich velkych hraca.

Pomérné prudka transformace smérem k novym tech-
nologiim ve vyrobé i spotiebé energii nebude mit pouze
organizovany a planovany charakter, ale ovladne ji
ostra konkurence mezi staty i velkymi firmami, pokud
jde o investice na adaptaci a nové klimaticky pratelské
technologie. Zde bude pribéh relativné rychly a zaté-
Zovy, coz naznacuje jiz oblast automobilového pri-
myslu, vyroby elektfiny a konkurence v oblasti baterii
a novych technologii. Na mikroturovni se naopak otevie
pole novych prilezitosti pro domacnosti, obce, malé
podniky, neziskové a vefejné organizace, které mohou
sehrat podobnou roli jako v hospodarské transformaci
v 90. letech. Je ale dtlezité, aby na rozdil od tehdejsi
doby zahrnula energeticka koncepce zavazky legisla-
tivni regulace a srovnani ,,hfisté“ pro véechny kategorie
vyrobcti i spotfebitelt a regulovala zdravou konkurenci
i podnikavost smérem k rovnéjsim podminkam sou-
téZe. Zaroven musi novy systém ucinné sankcionovat
vSechny aktéry, ktefi nebudou usilovat o klimatickou
neutralitu, a to na mezindrodni Grovni i v makro nebo
mikro dimenzi nasich domacich poméra.

NA CO SE NESMi ZAPOMENOUT

Leccos jiz naznacuji predchozi poznamky, omezim se
proto na teze:

1. Dosavadni koncepce a pojeti energetické bezpecnosti
je nebezpecné jak z hlediska klimatu, tak hlediska
otevienosti a férovosti energetického trhu pro vyrobce
i spotrebitele, zejména v novych technologiich. Cilem
a ndstrojem bezpecnosti je otevieni konkurence, nikoli
jeji snizeni a omezeni v zdjmu ndrodniho monopolu.

2. Predstavy dosavadniho modelu socializace ndkladii
na bedra dariovych poplatnikii a privatizace a obcho-
dovdni vynosii je spolecensky a modernizacné neu-
drzitelnd, vede k technologické, obchodni i mravni
a klimatické stagnaci a zaostalosti, kterd je v Ceské
republice patrnd.

3. Zkusenost z obdobi prudkého odklonu od energetic-
kych zdrojii z Ruska ukazuje na velky vyznam a fle-
xibilitu mikrosféry domdcnosti, podnikii, organizaci,

obci, a to jak z hlediska tispor a redukce nakladii, tak
z hlediska hleddni alternativnich zdrojii a prudké
akcelerace zdjmu o obnovitelné zdroje energie.
Platna legislativa, pokud jde o ptistup na trh ener-
gii pro mensi a organizacné variabilni vyrobce, je
nemravnd a protismysind z hlediska cilii, kterymi
chceme dosdhnout uhlikové neutralizace. Energetickd
koncepce musi zavizat exekutivu i legislativu
k robustnimu otevieni prostoru a garanci oteviené
soutéZe na trhu energii pro producenty i spotrebitele.
Vyvoj cen v uplynulém krizovém roce a fakt, Ze
v Ceské republice doslo k nejvyssimu ristu v celé
Evropské unii ukazuje na nefunkcnost reguldtorii
jako je zejména Ufad pro ochranu hospoddrské
soutézZe, ale i exekutivni vladni aktéti. Pozice tifadu
je nejen nemravnd, ale socidlné hostilni, poskozujici
otevienost hospoddiské soutéZe a rovnost pozice na
trhu. Zda jde o vysledek lobbistickych nebo politicky
¢i korupcné motivovanych jedndni nelze fici. Novd
energetickd koncepce a politika nevznikne s dosavad-
nim pojetim a vykonem tohoto titadu.

Pro tempo zmény v Zdadoucim sméru bude prede-
vsim zdsadni vpusténi mikrosféry do vyvoje ener-
getiky a opusténi megalomanského pojeti nejen
v tzv. ,sobéstacnosti’; ale predstavé o energetice jako
o mamutich projektech jadernych blokii v monopol-
nim postaveni. Nebudou na to ani penize, ani cas
vzhledem k nutnému horizontu uhlikové neutrality.
Kli¢ovou vlastnosti energetické koncepce musi byt jeji
navdzani a pribézné verifikace v dostupnych datech
o vyvoji emisi CO,, o vyvoji energetickych zdrojii
rizné provenience a dynamice strukturdlnich zmén
v priimyslu a spotrebé. Cilem je flexibilita a nikoli
predraZend a dotovand nadprodukce s dekddou zpoz-
déni a ndsobkem piivodni investice. Pro energetiku
musi zacit platit trzni flexibilita a otevienost trhu pro
riiznorodé hrdce.

PhDr. Ivan Gabal piisobi na pozici soukromého konzultanta a ddle v Ustavu bezpecnostnich technologii
a inZenyrstvi na Fakulté dopravni Ceského vysokého ucent technického v Praze, kde se vénuje agenddm bezpecno-
sti, kybernetické bezpecnosti a senzorovym technologiim monitorovini ovzdusi. Vystudoval sociologii a teorii
kultury na FF UK v roce 1975. Do roku 1989 pracoval v zdkladnim vyzkumu v Ustavu pro filosofii a sociologii
CSAV, kde se specializoval na kvantitativni a datovou statistickou analyzu vzdélanostni mobility, Zivotniho stylu,
regionalniho rozvoje, urbanniho rozvoje Prahy a mezindrodni komparace. Patfil k zakladateliim Obcanského fora.
V letech 2013-2017 zasedal v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kde se mimo jiné vénoval oblas-

tem zahranicni a bezpecnostni politiky.



CESKO PRUJALD
VELKOU VYZVU

Jiti KozZelouh

Ceské republika stoji pred zasadnim tkolem: napla-
novat si definitivni rozlucku se spalovanim uhli,
ropy a plynu. Tento plan ma byt zachycen v nové Statni
energetické koncepci Ceské republiky, kterou chce mini-
str primyslu a obchodu Jozef Sikela predlozit vladé do
konce tohoto roku. Je tedy vhodny okamzik pfipome-
nout, jak se u nas politika snizovani zavislosti na fosil-
nich palivech rodila.

Pred témér deseti lety si vlada premiéra Bohuslava
Sobotky vetkla do programového prohlaseni prosazeni
zakona s cilem snizit do roku 2050 emise sklenikovych
plynit o 80 %. Kabinet to nakonec nezvladl. Naopak
odhlasoval energetickou koncepci, ktera s takovym cilem
nepoditala. ,,Antifosilni zakon” spadl pod stdl. Nové
védecké poznatky od té doby ukazaly, ze zména klimatu
postupuje dramaticky rychleji. Vlada ANO a CSSD pod
vedenim Andreje BabiSe podporila pred péti lety prijeti
daleko ambiciéznéjsiho cile na trovni Evropské unie:
dosazeni klimatické neutrality (tedy stavu, kdy se emise
uhliku sniZi na nulu nebo na Groven, kterou bude mozné
vykompenzovat pohlcovanim uhliku naptiklad do lest
¢i pudy) do roku 2050. Ke stejnému cili se posléze pri-
hlasily Spojené staty, Cina slibila rok 2060 a Indie 2070.

Na celoevropsky cil tedy reaguje nyni dal$im ,narod-
nim” pokusem soucasna vlada Petra Fialy. Na zacatku
dubna schvalila vychodiska nové energetické koncepce
s cilem do roku 2050 dosahnout klimatické neutrality
Ceské republiky, stejné jako nulové spotieby fosilnich
paliv. Kromé toho potvrdila slib ze svého programo-
vého prohlaseni, ze jako prvni vyradime uhli, a to do
roku 2033. Polovina stoleti je nyni logicky bliz, nez byla
pred deseti lety a cil je naopak vétsi. Nastésti postoupily
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rychle dopfedu technologie potiebné ke snizovani emisi
sklenikovych plynd, stejné jako zajem lidi s klimatickou
krizi néco délat. Presto je pfed nami obrovsky a nelehky
tukol.

G0 SE MUSI ZMENIT

V prvni fadé bude nutné odstranit zbytecné plytvani
energii. Dulezitou soucasti je radné zateplit vSechny
domy. To nepiijde bez otevieni podpirnych programu
- jako je Nova zelena tsporam - opravdu vSem. Tedy
i tém, co si neumi zaridit dotaci, ani nemaji penize na
jeji dofinancovani ¢i nevlastni dim ¢i byt, v némz Ziji.
Tady uz stat ucinil prvni kroky (jako je zvyhodnéna
dotace pro diichodce v rodinnych a bytovych domech),
musi v8ak nasledovat rozsifeni pomoci i na chudé rodiny
s détmi v bytovych domech a nagjemnim bydleni. Spolu
s usporami energii musi jit ruku v ruce masivni rozvoj
obnovitelnych zdroju. To vyzaduje nejen ambiciozni cile
— které zatim zminéna vychodiska energetické koncepce
nemaji, ale také otevieni trhu novym modeltim, jako je
sdileni ¢isté elektfiny mezi rodinami, firmami ¢i obcemi
nebo akumulace energie v dobach prebytki a jeji vyuzi-
vani v dobé nedostatki.

Stat mda také zasadni roli v prizplisobeni prenosové
a distribu¢ni soustavy. Odpojovani fotovoltaik béhem
slune¢ného pocasi o letosnich Velikonocich ukazalo, jak
moc jsme u nas pozadu. Dtlezité je také udrzet na uzdé
vystavbu a provoz plynovych elektraren, aby slouzily jen
pro vykryvani nedostatku a co nejrychleji prechazely na
nefosilni plyny, jako je vodik vyrobeny z prebytku elek-
triny z obnovitelnych zdroju.



Je dobre, ze vychodiska pro energetickou strategii pripousti poruseni
letitého tabu, Ze energeticka sobéstacnost se odviji od umisténi zdroje
energie na naSem tzemi. Tim totiZ vznikd absurdni situace, kdy elek-
tfina z ruského zemniho plynu je ,papirové” sobéstacnost, zatimco
elektfina z polské vétrné elektrarny nikoliv. Potfebujeme novy
koncept energetické bezpecnosti zaloZeny na decentralizovanych
obnovitelnych zdrojich se sdilenim energie na strané jedné a posilo-
vanim evropského propojeni a spoluprace na strané druhé. Zakotveni
v evropskych strukturach se ukazalo jako zcela zasadni v boji proti
pandemii covidu i v reakci na brutdlni ruskou agresi proti Ukrajiné
a tim vyvolanou energetickou krizi. Na tento smér tedy dava smysl
vsadit a rozsifit jej z krizovych feseni na ta strategicka.

Naopak - a tim se dostdvame k hlavnimu slabému ¢lanku vladnich
vychodisek - je nebezpecné sazet na jadro jako hlavni zdroji elektfiny.
Jisté mame pocitat se stavajicimi reaktory v Temeliné a Dukovanech,
ale utapét stovky miliard v novych jadernych projektech nebo snit
o (realné neexistujicich) malych moduldrnich reaktorech by vedlo
k nedostatku penéz a ztraté ¢asu. Ty budeme potiebovat pro prebudo-
vani infrastruktury na decentralizovany systém zalozeny na obnovi-
telnych zdrojich, akumulaci a chytrém fizeni vyroby a spotieby.
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RNDry. Jifi KoZelouh vystudoval fyzickou geografii na Pfirodovédecké fakulté Masarykovy univerzity, kde se spe-
cializoval na klimatologii a krajinnou ekologii. V letech 2003-2009 piisobil v NESEHNUTI Brno. Od roku 2008
pracuje v Hnuti DUHA jako expert na energetiku a zménu klimatu. V letech 2014-2019 byl programovym reditelem
organizace. Nyni zodpovida za kampané v oblasti energetiky a odpadi. Je clenem Rady vlddy pro udrzitelny rozvoj

a Platformy pro strategie v oblasti energetiky a klimatu.



CILEM MUSI BYT
STABILITA TRHU
A DOSTUPNE CENY

- Radka Maxova

d roku 2015, kdy byla prijata soucasna podoba

Stitni energetické koncepce Ceské republiky, se
urcité zménila fada okolnosti. Evropska unie pracuje na
naplnéni cile stat se do roku 2050 uhlikové neutralnim
kontinentem a zdsadné snizit emise sklenikovych plyna
jiz do roku 2030. Zhorsila se také geopoliticka situace.
A také se ukazuje, jak zdsadni je energetika pro zajisténi
konkurenceschopnosti Evropy a jak tzce je propojena
s technologickymi zménami celkové. Z téchto diivodi je
zcela namisté, aby Cesko piehodnotilo, jak si v rozvoji
své energetiky a jejim propojeni s evropskym energetic-
kym trhem stoji.

Aktualizace koncepce je tak urcité potfeba. Uz jenom
proto, Ze zejména v poslednim roce a pil doslo k zasad-
nim otfesim bezpecnosti dodavek klicovych energe-
tickych surovin v disledku ruské agrese viici Ukrajiné.
Snizeni zavislosti na téchto dodavkach jiz probiha.
Ale zmény v dodavatelskych vztazich zejména pro zemni
plyn, ale i dal$i komodity, budou mit dalsi dusledky.
Energetickd bezpecnost se tak stava jednim z hlavnich
motivll pro zhodnoceni sméfovani ceské energetiky.
Cenovy 3ok zptlisobeny nebyvalym riistem cen energii je
druhym faktorem, ktery je diivodem pro¢ prehodnotit
soucasnou koncepci. Zejména by mélo byt cilem, aby
bylo predchazeno, pokud mozno, budouci nestabilité
a nejistoté na trhu s energiemi, ktera by se opét mohla
promitnou do vysokych naklad na energie a znovu
dopadnout na Zivotni uroven ¢eskych domacnosti.

VYCHODISKA AKTUALIZACE
JSOU DOBRA, ALE NEDOSTATECNA

Vychodiska aktualizace statni energetické koncepce,
které letos na jare predstavilo ministerstvo primyslu
a obchodu, jsou dobrym, i kdyz v nékterych otazkach
nedostate¢nym, vstupem do odborné i vefejné debaty
o tom, kam by méla v dalsich deseti a mozna i vice
letech ceskd energetika sméfovat. V pripadé avizova-
nych strategickych cili nelze nesouhlasit. Cesko bude
muset hledat takovd feSeni, kterd prispéji soucasné
k posileni bezpecnosti dodavek, rychlejsimu prechodu
k udrzitelné energetice a zaroven zajisténi podminek
pro rozvoj hospodarstvi, primyslu a kvality Zzivota
obc¢ani. Pozitivné vnimam snahu o vétsi konkretizaci
téchto cili, zejména co se tyce stanoveni konkrétnich
hodnot, zmén, projektt, které by méla c¢eska energetika
naplnovat. Nicméné u nékterych cild neni zatim ziejmé,
jak chtéji zodpovédni predstavitelé ¢eské statni spravy
postupovat.

Jednou z kritickych oblasti bude, jak zajistit socidlni
pfijatelnost ocekavanych zmén v energetickém systému.
A to nejen v Cesku, ale také na celoevropské trovni.
Ackoliv se jedna o jeden ze strategickych cild, tak neni
jiz konkrétnéji ve vychodiscich aktualizace rozpracovan.
Cesko ptitom v této oblasti ma co dohanét jiz z let minu-
lych. Napriiklad stdle nemame v nasi legislativé oSetfen



problém energetické chudoby. Nemame ani vytvoreny ochranné ¢i
kompenza¢ni mechanismy, jak pomoci spravedlivé rozlozit budouci
zmény v cenovych nédkladech na energie mezi rtizné ¢asti spole¢nosti
a jak zejména pomoci skupinam, které mohou pouze v omezené mire
benefitovat z budoucich zmén a pritom ponesou relativné vysoké
naklady. Pravé socialni rozmér statni energetické koncepce je tak
oblast, které neni vénovana dostate¢na pozornost.

V neposledni fadé¢, projednani uprav statni energetické koncepce se
nesmi stat samoucelnym cvi¢enim. Aktualizace by se méla predevsim
vyvarovat nedostatkti dosavadnich koncepci, a to zejména v oblasti
stanoveni konkrétnich cili a jejich naplnovani. Jednim z hlavnich
ukold by mélo byt doplnit koncepci o plan realizace. Bez né¢j muze
totiz cela aktualizace pouze upfesnit, co by se mélo chtit, aniz by se
nastinilo, jak toho je mozné realné dosahnout, kolik to bude Ceskou
republiku a nasi spole¢nost stat a kdo ma co konkrétné na starosti.

Ing. Radka Maxovd vykondvd manddt poslankyné Evropského parlamentu od roku 2019 a nyni je téz clenkou
frakce S&D. Vénuje se socidlnim politikam, zejména oblasti rovnych prileZitosti, boji proti chudobé a socialnimu
vylouceni. Zaméruje se na prdava zen, genderovou rovnost, péci o zranitelné skupiny, jako jsou déti, starsi lidé
nebo osoby se zdravotnim postizenim. Jeji dalsi oblasti zdjmu je verejné zdravi, Zivotni prostiedi, bezpecnost
potravin a obéhové hospodarstvi. Piisobi mimo jiné jako mistopredsedkyné vyboru pro prdava Zen a rovnost
pohlavi, je clenkou zvldstniho vyboru pro zahranicni vmésovani a Delegace v parlamentnim vyboru pro pridruzeni
Evropskad unie - Moldavsko, a je nahradnici ve vyboru pro Zivotni prosttedi, bezpecnost potravin a verejné zdravi.
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POTREBUJEME

JASNY MECHANISMUS,

NE STOHY PAPIRU

Jaroslav Mil

Ministerstvo pramyslu a obchodu oznacuje aktu-
alizaci statni energetické koncepce za jizdni rad
¢eské energetiky pro pristich tficet let. Prvni otazkou,
kterou je nutno zodpovédét, ovéem je, pro¢ jsme nespl-
nili nic z platné statni energetické koncepce z roku
2011, aktualizované v roce 2015, a ignorovali dopo-
ruceni tzv. Pacesovy komise. Druhou otazkou je, pro¢
jsme neudélali ani analyzu pfi¢in a z jakého diivodu
nebyla za 12 let statni energeticka koncepce z roku 2011
realizovana.

Deklarovanym cilem ministerstva primyslu a obchodu
je naplnéni zavazka Evropské unie, a to bez ohledu na
fakt, ze nasim cilem by mélo byt zajisténi dostate¢cného
objemu spolehlivé a dostupné energie pro Ceskou
republiku. Jinymi slovy, dnes musi byt na prvnim misté
energetickd bezpecnost a socialné akceptovatelné ceny
energii bez dotaci. Teprve nasledné dekarbonizac¢ni cile.
Opacné to skonci odporem verejnosti, politickou krizi
nejen v Ceské republice, ale i v dal3ich zemich Evropské
unie, a fungovat to nebude. Jen ekonomicky silnd a spo-
lecensky resp. socialné stabilizovana spolecnost dokaze
uspésné resit vyzvu, jakou je planovana dekarbonizace,
a ustdt vSechna geostrategickd rizika, jejichz pocet
a vyznam narusta.

Koncepci mame celou fadu, ale nikdo je nerealizuje.
Nepotiebujeme dalsi stohy papiru. Potfebujeme mecha-
nismus, ktery ndm umozni trvalé porovnavani, zda nase
kroky jsou v souladu se schvalenymi zasadami, principy
rozvoje a zda zadané konkrétni tkoly plnime po vécné
a Casové strance. Jinymi slovy, zda to, co je schvaleno
plnime, ¢i jen predstirame, ze plnime. Jde o ukonceni
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praxe, kde forma a marketingova hesla provazejici zpra-
covani dokumentu jsou v$im, ale naplnéni obsahu je
ni¢im. Podivejme se na Polsko, méli jasny plan v oblasti
vystavby délnic a za 10 let postavili zdsadné vice kilome-
trd novych dalnic nez my za poslednich 50 let. V ener-
getice je to stejné. Maji konkrétni strategii spojenou
s vécnym, finanénim a ¢asovym planem a tu napliuji.
Nejdou zazra¢nym tempem, ale diky nasi pomalosti nas
predbéhli. Pro¢ se nechceme inspirovat?

Pritom sta¢i naplnovat nékolik principd, se kterymi by
véechna nase rozhodnuti a opatfeni méla byt konfronto-
vana. Jde o energetickou bezpec¢nost, cenovou optima-
lizaci a dlouhodobou stabilitu dodavky pro zakaznika,
dale o odstranéni distorzi na tzv. evropském trhu, které
vedou mirné tfeceno k poskozovani zdkaznikd. Tim
poslednim parametrem je minimalni emisni stopa
CO, jiz dodavané elektrické energie spotiebiteli. Tento
pozadavek je bohuzel i pfi definici cild Evropské unie
ignorovan a s ohledem na vyvoj poslednich deseti let
po utraceni stovek miliard euro v Evropské unii zcela
nenaplnovan.

CTYRI PRINCIPY

Jsou ¢tyfi priority, ¢i lépe fec¢eno principy, se kterymi by
nase rozhodnuti méla byt trvale konfrontovéana.

Prvnim principem je zajisténi energetické bezpecnosti
zemé v dobé miru, v dobé konfliktu, napfiklad hybrid-
niho, v dobé vyrazného vojenského konfliktu v blizkosti
nasich hranic ¢i pfimo na nasem Uzemi. Zaroven neza-
pomenme na zivelni pohromy a schopnost zasobovat



spotiebitele i v dobé povodni, tornad atd. Jde o zajisténi
dodavek energii v krajich a regionech v okamziku, kdy
cela soustava neni z jakéhokoliv divodu funkéni. Pokud
to nékomu prijde jako samoziejmé, tak nezbyva nez
uvést, Ze vSechna opatreni od prvnich nicivych povodni
v roce 2002 zustala jen na papife. Zakladnim parame-
trem je tedy energeticka bezpecnost v krizovych stavech
nebo v dobé bez propojeni s okolnimi soustavami.

Druhym principem je ekonomické optimum na trovni
minimélnich néklad@ pro celou Ceskou republiku
v ramci vyroby, pfenosu a dodavek po distribu¢nich
sitich, a tedy i cen pro domacnosti, primysl a dalsi
segmenty naseho hospodarstvi. Dnes vidime kalkulace
bez zapocteni nakladii na dotace, kompenzacni podpory
a tzv. kapacitni mechanismy. Urcujici je minimalizace
ceny spotiebitele jako vysledek optimalizace celého
energetického systému, a ne dil¢i optimalizace jednotli-
vych casti energetického systému.

Tretim principem je vySe emisni stopy CO,/ 1 kWh
v ramci celého fetézce od tézby a transportu surovin
az po vyrobu a dodavku spotiebiteli. Evropské, ale ani
nase plany toto kritérium nenapliuji. Nahrazujeme uhli
zdroji vyuzivajicimi zkapalnény zemni plyn. Emisni
stopa je pritom obdobna jako u uhli.

Ctvrtym principem je odstranéni stavajicich distorzi
na trhu s energiemi a pfi¢in dnesniho stavu. Tedy uve-
doméni si, ze zadny funkéni trh s elektrickou energii
nikdy neexistoval. To potvrzuje i zprava Evropského
ucetniho dvora, tedy auditora Evropské komise. V lednu
2023 vydal dokument, ktery jasné konstatuje, ze tady
nikdy nefungoval trh s elektrickou energii. Prioritou je
mit novy design trhu, ktery odpovida potfebam Ceské
republiky a Evropy.
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BEZPECNOST V KRIZOVYCH STAVECH

Obecné feceno, nesmime za zadnych okolnosti ztratit
schopnost zasobovat energii jednotlivé kraje a regiony.
Musime byt nezavisli a schopni v kazdém okamziku
zajistit zasobovani spotrebiteli, fungovat i v dob¢ krize,
zivelni pohromy, hybridniho konfliktu, kdy se nase ener-
getika (vyroba, prenos, distribuce, spotfebitelé vcetné
domacnosti) napriklad stava teréem kybernetickych
utoku, hackerti. Zakladnim parametrem tedy musi byt
bezpecnost v krizovych stavech a v dobé bez propojeni
s okolnimi energetickymi soustavami. Tento parametr
by mél také zohlednit Operator trhu (OTE) a provozova-
tel prenosové soustavy CEPS ve vyhledovych bilancich,
které zpracovava pro ministerstvo pramyslu.

V oblasti plynu jsme se zbavili plynové zavislosti na
Rusku, coz je dobfe, jen se to mélo stat uz pred mnoha
lety, protoze fada expertti na chybné realizovany kon-
cept obstardvani plynu upozornovala jiz pred rokem
2010. Nyni jsme ale silné zavisli na Némecku, které toho
zneuziva. Ceské vladé se dosud nepodatilo ziskat podil
na termindlu pro zkapalnény zemni plyn v Némecku.
Potfebujeme propojeni plynovodi ze severu Polska az
na jih do Chorvatska pres ceské uzemi, mit spolutcast
na LNG termindlu v Polsku i Chorvatsku. V nadsazce
feceno, i kdyby ten produktovod byl po néjaké obdobi
nevyuzivan, tak se ndm vyplati, protoze nebudeme zavisli
jen na Némecku a nebudeme tak vii¢i nému v nerovném
obchodnim postaveni. Potfebujeme diverzifikovat trasy
a diverzifikovat zdroje, protoze to je jedind $ance, jak
zajistit energetickou bezpecnost a nebyt vydiratelni.
Severojizni propojeni ma Cesko v energetické koncepci
uz od roku 2011. Jak je mozné, Ze za 12 let vtomto sméru
statni urednici nic neudélali?



V oblasti ropy se situace zméni k lep$imu v roce 2024,
kdy MERO dokon¢i svou investici na rozsifovani kapa-
city stavajictho ropovodu Transalpine (TAL), ktery
vede z Terstu a u Ingolstadtu je napojen na nasi vétev
IKL dokoncenou pred vice jak 25 lety. Potfebna inves-
tice v petrochemickém zavodé v Zaluzi u Mostu se jiz
realizuje.

TRANSFORMACE BEZ DOTAC
ASRESPEKTEM
K FYZIKALNIM ZAKONOM

Je skutecnosti, ze téméf polovina clenskych zemi
Evropské unie tak za soucasné situace nemiize v oblasti
klimatické politiky podnikat prili§ aktivni kroky, jelikoz
jejich struktura pfijma a vydaju i v kontextu vefejného
zadluzeni to vzhledem k pravidlim Evropské unie
neumoznuje.

Socialni udrzitelnost zajistime, pokud vSechny nase
kroky budeme provadét na zasadé, Ze zmény v energe-
tice se musi realizovat bez dotaci, na zakladé respektu
k fyzikalnim zakontim, s cilem snizovani emisni stopy
CO, v globdlnim méfitku a zajisténi konkurenceschop-
nosti Evropské unie.

Zkusme si vzit pfiklad z toho, co mélo zajistit socialni
soudrznost v Evropské unii, a tim jsou tzv. Maastrichtska
kritéria pro vyrovnany rozpocet ¢lenskych stati. Tak, jak
mame stanovena Maastrichtskd kritéria pro vyrovnany
rozpocet clenskych stati Evropské unie, tak bychom
méli pristupovat k energetice. Kazdd zemé by musela mit
smluvné zajisténou dodavku na svou dlouhodobou spo-
trebu. Clenské staty by povinné prokazovaly Evropské
komisi, ze maji zajisténu dodavku elektfiny naptiklad na
obdobi 20 let ze 70 procent, na 15 let z 80 procent, na
10let 290 procentana 5let z 95 az100 procent. Obdobny
systém by mél platit i u zajisténi dodavek plynu. Tento
systém by fresil nejen stabilitu cen pro spotiebitele,
ale i druhy problém - potfebu zajistit financovani pro
vystavbu novych zdroji. Investofi by v dlouhodobych
kontraktech méli jistotu odbéru. V soucasnosti bez toho,
Ze by stat garantoval umisténi elektfiny na trhu a dotoval

vystavbu, nepostavite solarni, vétrnou, jadernou, plyno-
vou, a nakonec ani uhelnou elektrarnu. To je cesta, jak
udrzet socialni soudrznost. Urcité ne dotace, prerozdé-
lovani a vyplaceni podpor v energetické chudobé.

NEZAPOMINEJME NA VZDELAVANI

Bez vzdélanych, zku$enych a kvalifikovanych lidi se nase
cile naplnit nedaji. Pravé oblast vzdélavani, vychovy
v technickych oborech, je nasi nejvétsi slabinou.
Doplacime na tristni stav naseho $kolstvi, jehoz naprava
neni otazkou 5 ani 10 let, ale pokud nyni za¢neme, tak
se mozna za 15 az 20 let vysledky dostavi. O divod vice
vénovat se tématu vzdélavani a ziskavani zkusenosti jako
priorité ¢islo jedna.

Vsechny nase plany by mély byt postaveny na racional-
nim zakladé, udrzitelnosti, respektu k platnym pfirod-
nim a fyzikdlnim zdkoniim a nezadluzovani budoucich
generaci. Jediné tak ziskaji divéru nastupujici generace.
Pravé dostatek lidi, vzdélanych a kvalifikovanych, je pod-
minkou nutnou ke splnéni alespon ¢ésti z definovanych
cili. Dal$imi bodem, ktery musi byt feden, je funkéni
samosprava a funké¢ni statni sprava. Zde neni nutno
motivovat k praci, ale zavést systém hodnoceni, ktery je
zaméren ne na provadéni ¢innosti, ale na naplnéni cile.
Pokud zacneme s konkrétnimi kroky, tak ziskame
davéru verejnosti, pokud opétné zistaneme u formy,
kterou povysime nad obsah a redlné vysledky, tak
budeme za par let tam, kde jsme dnes, tedy u tvorby
dalsi nepotrebné koncepce.

Ing. Jaroslav Mil byl v letech 2019 az 2021 zmocnéncem viddy Ceské republiky pro jadernou energetiku. Od roku

2011 piisobi ve Vlddnim vyboru pro energetiku a surovinové zdroje. V letech 2004 az 2011 reprezentoval ve funkci
prezidenta Svaz primyslu a dopravy, nejvétsi zaméstnavatelskou organizaci v CR. V obdobi 2008 az 2010 také
ptisobil ve funkci vicepresidenta Business Europe. V pozici predsedy predstavenstva a generdlniho teditele CEZ, a. s.
se podilel na uvedenti JE Temelin do provozu a realizoval radikdlni restrukturalizaci a transformaci této energetické
firmy, kterd ji umoznila tispésny vstup na liberalizovany trh s elektrickou energii v Evropé a zahdjeni zahranicni
expanze. Jaroslav Mil je vyuceny elektrikdi rozvodnych zatizeni, po tadé dalsich studii absolvoval na Fakulté
elektrotechnické CVUT, ndsledné absolvoval viceleté post gradudlni studium jadernd energetika na strojni fakulté.
Titul Master of Business Admnistration ziskal na Sheffield Business School.
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NEPATRIME K RUSKU,
NASE MISTO JE V EVROPE

Mikulas Peksa

Souéasné statni energeticka koncepce byla naposledy
upravovana v roce 2015 a neodpovida ani dnesnim
technologickym moznostem, ani zévazkim Ceské
republiky v oblasti ochrany klimatu, ani bezpec¢nostni
situaci. Od té doby se zasadné proménil energeticky trh.
Cena elekttiny z obnovitelnych zdrojii je mnohem lev-
néjsi, do sité se po tisicich pripojuji malé decentralizo-
vané zdroje, ale také baterie a dalsi typy ulozist energie,
pribyvaji smartmetery a chytra feseni vyuzivajici pfesna
data v redlném case, firmy ve velkém fe$i energetickou
efektivitu a tspory. Ruskd invaze na Ukrajinu navic uka-
zala, Ze se do budoucna nemizeme spoléhat na fosilni
plyn a potfebujeme maximalné vyuzivat spolehlivych
obnovitelnych zdroji, které v Evropé mame k dispozici.
Nepatfime k Rusku, patiime do Evropy, to by mélo byt
z nové koncepce jasné patrné.

INTEGRACE DO EVROPSKEHO
ENERGETICKEHO TRHU

Cesko by se mélo svoji energetickou koncepci smyslu-
plné integrovat do evropského energetického trhu, pro-
toze mu to do budoucna dava nejvyssi mozné garance
energetické bezpecnosti. Ve vyrobé elektriny jsme sice
tradi¢né exportni, ale v jinych energetickych komodi-
tach (jako je plyn) uz ne - a nikdy tomu nebylo jinak.
Potfebujeme snizovat prekazky v pristupu na spole¢ny
energeticky trh, aby ptinasel vyhody ¢eskym domacnos-
tem i malym a stfednim podnikim. A naopak, potte-
bujeme v téch domdcnostech a podnicich mit feSeni,
ktera snadnou integraci umozni, typicky malé decent-
ralizované zdroje spolu s investicemi do energetickych
uspor. Za tvahu by také staly projekty spole¢ného zajmu
s nasimi sousedy, coz je néco, s ¢im celkem Uspésné
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pracuji zejména severnéjsi staty. Mame vyhodu ve velmi
dobrém propojeni a spoluprace se sousedy by nam
mohla napriklad pomoct kompenzovat fakt, Ze nemame
mofre, které se vyborné hodi pro vyrobu elektfiny z vétr-
nych zdroj.

INSPIRUJME SE UNARODNICH
KLIMATICKO-ENERGETICKYCH PLANU

Zku$enosti s cenovou krizi v minulém roce jasné
ukazaly, Ze energeticka bezpecnost je hlavné otazkou
$etrného naklddani se zdroji, energetickych tuspor
a evropské solidarity. Cesko mize byt plné sobéstacné
ve vyrobé elekttiny, ale napiiklad plyn bude vzdycky
dovazet. Méli bychom zvolit vétsi nadhled a inspirovat
se tfeba v tom, jak jsou strukturované takzvané narodni
klimaticko-energetické plany. Tam se pracuje s celkem
péti rovinami: s energetickou bezpecnosti, integraci do
evropského trhu, s energetickymi dsporami, snizovanim
emisi a podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci. To mi pti-
pada jako dostatecné komplexni ramec.

AKTUALIZACE JE ZASADNI
PRO SOCIALNE CITLIVOU TRANZICI

Cile obsazené ve statni energetické koncepci musi
odpovidat nasim evropskym a mezindrodnim zavaz-
kiim. Cesko je v soucasnosti z hlediska implementace
evropské legislativy trochu v prodleni, nemame tieba
upravené nastroje pro FeSeni energetické chudoby,
teprve si hledame cestu ke komunitni energetice a sdi-
leni energie. Statni energeticka koncepce by ale neméla
vychdzet z toho, jak nase legislativa vypada dnes, ale jak
bude vypadat tfeba v roce 2030 a 2050. Z evropskych



smérnic nam totiz jasné vyplyvaji povinnosti, které do té doby budeme
muset do ¢eskych zdkonl promitnout. Statni energeticka koncepce by
to méla usnadnovat, ne brzdit. Nemuze to ale byt pétiletka jako za
socialismu, statni energeticka koncepce nebude nikdy mit zavaznost
na urovni zakond. Méla by spi§ davat firmam v energetickém sektoru
vécné a analytické voditko, do jakych projektt se v Cesku vyplati
investovat.

VENUIME POZORNOST
ENERGETICKYM USPORAM

Cesko je v celkovém hodnoceni energetické efektivity nejhorsi hned
po Malté, lepsi vysledky nez my ma i Slovensko, Bulharsko nebo
Polsko. S tim trochu souvisi otdzka vyuziti digitdlnich technologii
v energetice. MoZznost pracovat s realnymi daty v realném case otevira
cestu chytrym feSenim a synergiim napfi¢ jednotlivymi subsektory
v energetice (tedy napiiklad fesit zaroven elektroenergetiku, plyn
a zajisténi tepla spolu s usporami energie jednim chytrym systémem).
V téhle oblasti jsou vyrazné potieba inovace, které nam dlouhodobé
v energetickych koncepcich chybéji. Statni energeticka koncepce
by méla jasné reflektovat i nase existujici zavazky v oblasti ochrany
klimatu. A posledni rovinou je uz zminéna integrace do evropského
trhu, tu povazuji osobné za nejvic strategickou, protoze tzce souvisi
i s nasi bezpe¢nosti.

Mgr. Mikuld$ Peksa, Ph.D. vystudoval biofyziku na Matematicko-fyzikalni fakulté Univerzity Karlovy. Od roku
2019 predseda Evropské pirdtské strané. Do Evropského parlamentu byl zvolen v roce 2019 a piisobi zde ve Vyboru
pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE), pro rozpoctovou kontrolu (CONT), hospoddrském a ménovém vyboru
(ECON) i ve zvlastnim vyboru pro pandemii covid-19 (COVI). V roli europoslance klade diiraz na evropskou
ekonomiku s ohledem na udrZitelnost a ekologii i energetickou modernizaci. Zasazuje se o technologicky riist
a inovace v Evropé, rozvoj umeélé inteligence a v neposledni fadé se snazi protlacit transparentni nakladani s verej-
nymi rozpocty.
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S
DULEZITY JE NEJEN VYSLEDEK,
ALE | CESTA K NEMU

Tomds Petticek

Potfeba aktualizovat statni energetickou koncepci
z roku 2015 se diskutuje jiz minimalné od roku 2021,
kdy byla jeji platna verze vyhodnocovana. Navzdory
skutecnosti, ze dokument pfijaty pred osmi lety mél
byt voditkem pro rozvoj ceské energetiky az do ctvrté
dekady 21. stoleti, zasadnim zptisobem se méni kontext,
ve kterém dochazi ke klicovym rozhodnutim o dal$im
sméfovani energetické politiky jak na ndrodni, tak
zejména na evropské urovni.

SOUVISLOSTI SE MEN,
CILE ZOSTAVAJI STEINE

Uvodem je proto potieba se predeviim zamétit na to,
jak se proménily $irsi souvislosti a jak se to propisuje do
pojeti hlavnich priorit a cili jednoho z kli¢ovych strate-
gickych dokumentti Ceska. Vychodiska pro zpracovani
nové koncepce, predstavené na jafe 2023, povazuji
dosavadni vrcholové cile, které byly vtéleny do statni
energetické koncepce schvalené roku 2015, za stale
platné. Cile na trovni bezpec¢nosti, konkurenceschop-
nosti a udrzitelnosti tak zdstdvaji hlavnim ramcem pro
pripravu nového strategického dokumentu pro ceskou
energetiku. Obdobné jsou jiz tradi¢né definovany také
cile evropské energetické politiky minimalné od roku
2010, kdy bylo predstaveno sdéleni Evropské komise
Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and
secure energy (COM 2010/0639). Otazkou tak zstava,
v ¢em by méla v téchto tech klicovych oblastech prinést
novelizace energetické koncepce néco nového a proc je
tudiz potreba. Hlavnim divodem, na které poukazovala
v poslednich letech odborna diskuze, jsou predevsim
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ménici se souvislosti. Samotné teze pro zpracovani nové
koncepce na tuto skutecnost také upozornuji. Lze kon-
statovat, Ze ackoliv vrcholové cile zlistavaji stejné, tak se
meéni $irsi kontext, ve kterém operuje ceska energetika.
V duisledku se tak do zna¢né miry méni i samotné pojeti
a interpretace vrcholovych cili a implicitné také jejich
prioritizace.

Vzhledem k ménicim se souvislostem se tedy aktualizace
statni energetické koncepce jevi jako nezbytna a velmi
tematicka zalezitost. V prvni fadé je diivodem proména
evropského ramce, do kterého je ¢eska energetika pevné
zasazena. Je to predevs$im postupny rostouci diiraz na
dekarbonizaci ekonomiky, a tudiz i celého energetic-
kého sektoru, ktery motivuje k prehodnoceni nékterych
zakladnich tezi stavajici koncepce. I kdyz energeticka
koncepce z roku 2015 predjimala trend dekarbonizace
smérem k roku 2050, tak pravé vyrazné navyseni ambici
a urychleni celého procesu na trovni celé Evropské unie
zasadnim zplisobem méni strukturalni podminky dal-
$tho rozvoje ¢eské energetiky. V tomto sméru je zfejmé,
ze dosavadni koncepce nenabizi jasny plan k dosazeni
dekarboniza¢nich cilti a je nutné to v jeji aktualizaci
reflektovat. Projevuje se to mimo jiné v celkovém akcentu
pripravy tezi pro novou koncepci i v soucasné odborné
debaté. V neposledni fadé se to také promitd v pomérné
polarizované verejné politické diskuzi o Zelené dohodé
pro Evropu a klimaticko-energetické politice obecné, na
jejimz pozadi priprava nové koncepce probiha.

Druhym vrcholovym cilem energetické koncepce ma
i nadale byt zajisténi energetické bezpecnosti, respektive
bezpecnosti dodavek energie. V tomto sméru je zcela



namisté snazit se udrzet dovozni zavislost pod urovni
65 % do roku 2030 a 70 % do roku 2040. Otaznik nic-
méné je nad zajisténim zdrojové pfiméfenosti v elekt-
roenergetice a dostatku zdrojii odpovidajici ocekavané
dostupnosti dovozu elektfiny, jak se pfedjima ve vycho-
discich. V obou pripadech se jedna v zasadé o snahu
o dosazeni maximalni sobéstac¢nosti v dodavkach elek-
triny. I v tomto lze shledat kontinuitu ¢eské energetické
politiky poslednich vice nez deseti let. Zminény otaznik
nicméné narazi na praktické aspekty k jejich dosazeni
— investi¢ni, ¢asové, sitové a dalsi. Jednim z hlavnich
problému ceské energetiky je nizka schopnost imple-
mentace strategickych plant, coz se tyka i stavajici ener-
getické koncepce. Z tohoto hlediska je pravé schopnost
naplnéni strategickych cili a ukazatelt v oblasti bezpec-
nosti jednim z nejvétsich nedostatki, na které musi nova
koncepce reagovat.

Pojednavame-li o bezpec¢nosti, tak je vzhledem k dekar-
boniza¢nim ciliim evropské i c¢eské klimatické a ener-
getické politiky zarazejici, Ze vychodiska nevztahuji
problematiku energetické bezpe¢nosti k dalsim rizikiim,
ktera budou s rostoucim podilem obnovitelnych zdroji
energie, rozvojem e-mobility a celkovou transformaci
evropské ekonomiky narfistat na vyznamu. Zejména
se jednd o otdzku surovinové bezpecnosti a zajisténi
bezpecnosti klicovych dodavatelskych fetézcti, které
dnes ¢asto kontroluje Cina. Na trovni Evropské unie
je v souvislosti se zelenou transformaci témto tématim
vénovana zvySena pozornost, protoze budou mit vliv
na schopnost dosahnout ambiciéznich klimatickych
cilt. V pripravované koncepci se této tématice prekva-
pivé vétsi pozornost nevénuje, ani neni nastinéno, jak
Cesko chce tyto otazky fesit, ptestoze mohou a velmi
pravdépodobné budou mit pfimou vazbu na schopnost
zajistit bezpecnou a cenové dostupnou tranzici c¢eské
energetiky.

BILE MISTO AKTUALIZACE:
KONKURENCESCHOPNOST
A CENOVA DOSTUPNOST

Jestlize ménici se souvislosti, které jsou klicovou moti-
vaci pro aktualizaci statni energetické koncepce, jsou
vztazeny predev$im k vrcholovym cilim energetické
bezpecnosti a udrzitelnosti/dekarbonizaci, je ponékud
znepokojivé, ze vychodiska prakticky opomijeji vyrazné
se ménici kontext ovliviiujici konkurenceschopnost
Ceské, ale ve vysledku i celé evropské ekonomiky.
Navzdory k relativné vyznamnému pokroku v mife
energetické ndroc¢nosti
naklady spojené s energiemi jsou stile jednim z neza-
nedbatelnych faktort, které ovliviiuji mezinarodni
soutéz. Zejména v oblastech jako je zpracovatelsky

evropského hospodarstvi,

17

pramysl, chemicky priimysl, vyroba oceli, ale i v dalsich
klicovych primyslovych sektorech hraji a budou hrat
ceny energetickych vstupti nezanedbatelnou roli. Jejich
globalni konkurenceschopnost bude zaviset na schop-
nosti zajistit predvidatelné a pokud mozno nizké ceny
energii. Evropské hospodarstvi v souc¢asné dobé nevy-
chazi v tomto ohledu v mezinarodni soutézi nejlépe.
V porovnéni se Spojenymi staty, Cinou a fadou dalsich
geoekonomickych aktért jsou naklady evropskych prii-
myslovych podnikd na energie nezanedbatelné vyssi.
Vedle dalsich faktort to ovliviiuje i investorské chovani.
Prikladem mtize byt soucasny rast nakladi na energie
v Evropské unii od podzimu 2021, stabilnéjsi nakladové
prostredi a rozsahly investi¢ni balicek v podobé Inflation
Reduction Act na strané Spojenych statd, coz vyvolava
obavy z dlouhodobéjsiho relativniho dopadu na vztah
evropské a americké ekonomiky.

Statni energeticka koncepce by tak méla vice vnimat
nejen evropsky ramec, ale v pripadé konkurenceschop-
nosti sledovat §ir$i geoekonomické trendy a promeény,
které budou mit vliv na vztah energetického sektoru
a narodniho hospodaistvi. Strategicky cil udrzet ceny
energii pod primérem Evropské unie nemusi totiZ zna-
menat zachovani konkurenceschopnosti na globalnich
trzich. I kdyz energetickd koncepce nemiize byt hlavnim
nastrojem, méla by tyto skutecnosti zohlednit, byt jen
jako voditko pro budouci pozice pfi jednani s evrop-
skymi partnery o nastaveni unijnich politik s dopadem
na cenotvorbu a fungovani trhu s energiemi v Evropské
unii.

CHYBEJICI SOCIALNI UKOTVENI

Jednou z oblasti, kterou vychodiska pro zpracovani
nové statni energetické koncepce do znacné miry rov-
néz opomiji, jsou socidlni dopady energetické politiky
a jeji provazanost s $ir$im socialnim systémem. Cenovy
ok, kterému nase spolecnost v uplynulych bezméla
dvou letech celila, ukazal, nakolik nebyla v minulosti
vénovana dostatecna pozornost socidlnim dopadim
moznych zmén ¢i krizi v energetickém sektoru. Zejména
problematika energetické chudoby se stala velmi viditel-
nou, ackoliv mnohé organizace obcanské spole¢nosti
a odbornici na tento prehlizeny jev upozornovali. Jeho
feSeni se nachdzi primarné v oblasti socidlnich politik.
Nelze vsak prehlizet i skutec¢nost, Ze otazka, jak ener-
getickd politika ovlivni dlouhodobou cenovou hladinu
energii, ma na tento problém primy vliv.

Na druhou stranu je pozitivni, Ze se vychodiska ve vétsi
mife soustfedi na vytvofeni podminek pro aktivnéjsi
roli spottebitelll v energetickém systému. Kromé pred-
pokladanych prinosti smérem k vétsimu vyuziti obnovi-
telnych zdrojt ¢i aktivnéjsimu fizeni poptavkové strany,



to muze mit pri naplnéni nékterych podminek pozitivni socialni
dopad. Zasadni nicméné bude, jak se budou dale utvéret pravidla,
ktera by v mnohem vétsi mife umoznila vyuzit novych ptilezitosti
predevsim nizkoprijmovych skupin obyvatel, které byly velmi casto
vylouceny a nepodilely se na dosavadnich zménach a nemély idealni
ptistup k programtim podpory.

USKALI IMPLEMENTACE

Aktualizace koncepce by méla vychazet z dtikladného vyhodnoceni
dosavadni energetické politiky a z toho, jak se dafilo napliovat cile
statni energetické koncepce z roku 2015. Pravé implementace stra-
tegickych dokumentt je dlouhodobou slabinou jak statni spravy,
tak politické reprezentace. Nedostatky platné koncepce tak jsou jak
v neaktudlnosti ve vztahu k ménicim se souvislostem, ale pfedevs§im
v tom, jak byla, ¢i spiSe nebyla napliovana a uvadéna v Zivot. Zasadni,
aby aktualizace neskoncila podobnym vyvojem, bude predevsim
to, jak bude operacionalizovana. Vychodiska spravné poukazuji na
potiebu jasnéji a konkrétnéji definovat dil¢i cile a priority. S tim lze
zcela souhlasit. Nicméné to samo o sobé nemusi byt dostacujici.
V prvni fadé bude zcela zasadnim ukolem pro zpracovatele koncepce
jasné stanovit a definovat role jednotlivych instituci a aktérti tak, aby
byla zfejma odpovédnost za naplnovani konkrétnich ukold, které
vyplyvaji z koncepce. V druhé radé bude také vhodné mit jasnéjsi
predstavu, jak mé byt koncepce napliovana v case, a to tak, aby bylo
mozné prubézné vyhodnocovat, jestli dochdzi k jeji implementaci,
nebo naopak mohou vzniknout problémy, které budou mit v disledku
dopad na celou spole¢nost.

Zavérem jiz pouze kratké konstatovani, ze v pripravé koncepci je
dalezity jak vysledek, tak samotny proces, jak dochdzi k definovani
potreb spolecnosti, stanoveni strategickych cilii a také toho, jak jich
dosahnout. Z piipravného procesu se muze rodit obecny politicky
a spolecensky konsensus, ktery prispéje k tspésnému napliovani
cilti jakékoliv koncepce. I proto by bylo vhodné vyuzit proces aktu-
aktérti, idedlné i verejnosti. Soucasné by mély odpovédné instituce
usilovat o co nejvétsi informovanost vefejnosti a transparentnost celé
ptipravy. O to vic je pravé otevienost, vysokda mira informovanosti
a transparentnosti potfeba, jelikoZ se jednd o oblast, kde se protind
mnoho spolecenskych zajmu a kterd je i s ohledem na vyvoj v posled-
nich letech velmi citlivé vnimana $irokou vefejnosti.

Mgr. Tomds Petticek, Ph.D. vystudoval mezindrodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy,
rozvojovd studia na Centre Européen de Recherches Internationales et Strategique v Bruselu a mezindrodni politickou
ekonomii na University of Warwick. V roce 2014 dokoncil doktorské studium na Institutu mezindrodnich studii

jako naméstek ministra zahranicnich véci a ministryné prdce a socidlnich véci, poradce v Evropském parlamentu
a na tadé dalsich pozic ve vefejném, neziskovém i soukromém sektoru. V soucasné dobé je reditelem Progresivniho
analytického centra. Predndsi na FSV UK a je nerezidentnim seniornim vyzkumnikem Ustavu mezindrodnich
vztahii Praha.
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KRITICKE POZNAMKY

K VYCHODISKUM

AKTUALIZACE STATNI
ENERGETICKE KONCEPCE

Stétni energetickd koncepce Ceské republiky z roku
2015 oznacuje za své tfi vrcholové cile bezpecnost
dodavek energie, udrZitelnost nakldaddni s energii a konku-
renceschopnost a socidlni ptijatelnost. Podle vychodisek
aktualizace statni energetické koncepce a souvisejicich
strategickych dokumentt prijatych zacatkem roku 2023
jsou tyto cile stéle platné. Nasledujici kritické poznamky
k vychodiskiim jsou tedy rozc¢lenény podle deklarova-
nych vrcholovych cilt.

BEZPECNOST DODAVEK ENERGIE

Vrcholovym strategickym cilem ma byt podle vychodi-
sek nejen zajisténi dodavek vSech druhti energie v plném
rozsahu pii bézném provozu a schopnost reagovat na
mimortadné udélosti, ale nové i diverzifikace dovazenych
primarnich energetickych zdrojt. Aktudlné platna statni
energetickd koncepce se soustfedila jen na ukazatel
dovozni zavislosti (vyjadfeného jako pomér mezi dova-
zenymi a celkovymi primdrnimi energetickymi zdroji),
a to mimo geopoliticky ramec. Pocitala s jejim ristem
mezi roky 2020 a 2025, mj. kviili o¢ekavanému umélému
nedostatku tuzemského uhli. Pfesto mélo byt cilem
prednostné vyuzivat domaci palivoenergetické zdroje
a udrzet vysi dovozni zévislosti Ceské republiky v oblasti
palivoenergetickych zdroji do 65 % v roce 2030. V elek-
troenergetice mélo byt pokryto 90 % tuzemské spotieby
ze zdrojti lokalizovanych v Ceské republice.

Martin Abel

Aktualizovana statni energetickd koncepce ma podle
vlady reflektovat ruskou agresi vii¢i Ukrajiné a zcela
utnout dovoz z Ruské federace do roku 2027. Tim se vSak
zvy$uje riziko, ze se tézi$té bezpecnostné-energetické
politiky presune z usili o snizovani dovozni zavislosti
k usili o diverzifikaci mist ptivodu palivoenergetickych
zdroji - diverzifikaci dovozu fosilnich paliv pocha-
zejicich z Norska, Turecka, Azerbdjdzanu, Kataru atd.
(v¢. LNG ze Spojenych statti a uhli z Australie), a to
i s pomoci novych ropovodt a plynovodii financova-
nych z Narodniho planu obnovy. Dosavadni incentivy
pro snizovani dovozni zavislosti fosilnich paliv odkud-
koli pfitom nezmizely, a naopak ptibyly nové. Dovoz
zemniho plynu a ropy zlstava spojen s vydéracskym
potencidlem (nékdy nedemokratickych) dodavatelskych
zemi a jejich ceny na svétovych trzich jsou nadale vola-
tilni. Ceska republika v mezi¢ase podpotila spole¢ny
unijni cil klimatické neutrality do roku 2050 a s tim
spojeny phase-out fosilnich paliv; v pfipadé spalovani
uhli pro energetické ucely podle Programového pro-
hlaseni vlady uz do roku 2033, coz potiebu dovozu uhli
eliminuje. Sdruzené naklady elektrické energie (LCOE)
u soldrnich a vétrnych elektraren roky prudce klesaly
(alespon do preruseni dodavatelskych retézci po pan-
demii Covid-19) a dnes patii k nejlevnéjsim zdrojim
energie vibec.) Mezitim ceny emisnich povolenek
strmé rostly a nové maji pod systtm EU ETS spadat
i sektory silni¢ni dopravy a budov.® Tyto a dalsi faktory

(1) Primérné svétové LCOE velkych FVE s tilozi$tém dnes za¢inaji na $46/MWh, primérné svétové LCOE onshore VTE s tilozitém zac¢inaji na $42/MWh. V ptipadé
jaderné energie je to $141/MWHh. Viz letosni studii Lazard: https://www.lazard.com/research-insights/2023-levelized-cost-of-energyplus/

(2) Unijni organy nasly za¢atkem roku shodu na revizi EU ETS smérnice: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf.
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by mély byt v aktualizaci statni energetické koncepce
silné reflektovany.

Diverzifikace dovozu palivoenergetickych zdrojia by
méla jit v bezpe¢nostné-energetické politice aktualizace
statni energetické koncepce ruku v ruce s ambiciéznim
cilem snizeni dovozni zavislosti na fosilnich palivoener-
getickych zdrojich do roku 2030 (sniZeni o 15-20 pro-
centnich bodt oproti aktudlnim cca 52 %).*)

Je ziejmé, Ze takto zasadni snizeni zavislosti na doveze-
nych fosilnich palivoenergetickych zdrojich se neobejde
bez rozvoje obnovitelnych zdroju energie, rozsahlé elek-
trifikace, snizovani spotteby, vyuzivani sekundarnich
energetickych zdroji a obecné zvySovani energetické
uc¢innosti. Aktualizovand statni energetickd koncepce
ale bude muset dohlédnout dile a pamatovat i na
hard-to-abate sektory, ve kterych bude nutné postupné
nahrazovat fosilni paliva jejich alternativami (vodik,
syntetické plyny), a to v mnozstvi, které nebude mozné
pokryt z domdcich zdrojii (napf. ocelarska unie odha-
duje, Ze jen pro nahrazeni fosilnich paliv v ocelafstvi by
bylo potteba 18-20 TWh ro¢né ve vodiku).® Je politové-
nihodné, Ze Narodni vodikova strategie Ceské republiky
z této eventuality nevychazi a soustfedi se na stiidmé
cile ve vyuziti vodiku v dopravé.®) Aktualizovand statni
energeticka koncepce by méla jit dal nez vodikova strate-
gie a pocitat s vyznamnou roli vodiku, biometanu a dal-
Sich alternativ ve vyhledu energetického mixu Ceské
republiky, stejné jako se souvisejici potfebou budovani
nutné infrastruktury.

Pokud rtizné udalosti v ¢ase mezi prijetim statni ener-
getické koncepce a dneskem snizuji atraktivitu dovozu
palivoenergetickych zdroji (presnéji fosilnich paliv,
viz vyse), politicka rozhodnuti o prodlouzeni Zivot-
nosti jaderné elektrarny Dukovany a vystavbé novych
jadernych bloku, jakoz i zajem o na trh prichazejici
moduldrni reaktory, tlak na dovoz palivoenergetickych
zdroji (v tomto piipadé uranu) zvySuji. Z hlediska
energetické bezpe¢nosti to znamena, ze schopnost statu
udrzet dovozni zavislost palivoenergetickych zdroji
pod trovni 65 % v roce 2030 se bude silné odvijet od
schopnosti udrzet dovoz fosilnich paliv a soucasné alter-
nativnich paliv (v¢. uranu) v téchto mezich, pricemz tato
schopnost se zase bude odvijet od tempa elektrifikace

a rozvoje obnovitelnych zdroji energie (v¢. bioplyno-
vych stanic), elektrolyzérti a souvisejici infrastruktury
(vodikovody, vodikové a bioCNG ¢erpaci stanice apod.).
To vse mélo byt soucasti uz vychodisek a mélo by se to
promitnout do cilti a indikdtora aktualizace statni ener-
getické koncepce.

Hlubsi diskuzi si zaslouzi i strategicky cil 90% pokryti
spotfeby elektfiny z vlastnich zdroji. Za myslenkou
sobéstacnosti ve vyrobé elektfiny stoji predpoklad, ze
stat muze cile bezpecnosti dodavek zajistit jen s pomoci
zdroji, nad kterymi vykonava autoritu a s pomoci
limitovanych importnich schopnosti (podle CEPS
cca 20 TWh p. a.©9) dovazet jen tolik elektrické energie,
kolik nabidnou ostatni ucastnici trhu na mezinarodni
burze. Pfechod od palivovych k nepalivovym zdrojim
energie snizuje flexibilitu statu pfi feSeni nedostatku
elektfiny zapojenim palivovych rezerv. Nesobéstacnost
plodi zavislost a s tim spojeny vydérac¢sky potencial
zemé ptvodu elektriny.

Nadruhoustranu, dosavadni statni energetickd koncepce
malo reflektuje skutecnost, ze 10% podil importované
elektfiny je matouci vzhledem k cili 65 % dovezenych
palivoenergetickych zdroji, z jejichz ¢asti se elektfina na
tizemi Ceské republiky vyrabi. Ptitom, jak bylo fe¢eno
vy$e, hrozi, ze vypadek tuzemského uhli a vSech doveze-
nych fosilnich paliv bude silné kompenzovan dovozem
alternativnich paliv. Pokud maji soucasné jaderné elek-
trarny v Dukovanech a v Temeliné rezervy jaderného
paliva na tfi roky provozu?”, je otazkou, jestli bude
v budoucnu takova rezerva i pti diverzifikaci dovozniho
portfolia dostacujici, paklize md na novych jadernych
blocich a modularnich reaktorech stat cela energetika
Ceské republiky v 2. pol. 21. stoleti. Aktualizace stétni
energetické koncepce se bude muset v pripadé dirazu
na jadernou energetiku vyporadat také s eventualitou
odstavky dvou a vice jadernych blokd soucasné, jak se
to stalo v zimé 2022/2023 ve Francii za zptisobeni pro-
blému energetické soustavé celé Evropské unie.

Cil 90% pokryti spotieby elektfiny z vlastnich zdroja pre-
stava davat smysl i v kontextu budovani tzv. Energetické
unie EU. Vzhledem k tomu, Ze obnovitelné zdroje ener-
gie vyrabi v zavislosti na pfirodnich podminkach a tok
elektrické energie se ridi zakonem ekvivalence vyroby

(3) Dovoz palivoenergetickych zdrojii z Ruské federace bude pfi klesajici spotfebé dovezenych palivoenergetickych zdroji klesat, i kdyby mél byt zachovan pred-
vale¢ny pomér dovozu z Ruské federace a ostatnich statti (coz ur¢ité nebude).

(4) Z powerpointové prezentace Ocelarské unie s nazvem “Dekarbonizace ocelafstvi v souvislostech’, prezentované ¢lenim AMO v bfeznu 2023. K pred-
stavé o velikosti tikolu nahrazeni fosilnich paliv v hard-to-abate sektorech, viz policy paper Martina Abela a Jachyma Srba: https://www.amo.cz/cs/klimatym/
role-vodiku-v-zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-kontextu-dekarbonizace-ekonomiky/.

(5) https://www.mpo.cz/cz/prumysl/strategicke-projekty/vodikova-strate ie-cr-schvalena-vladou--262590/#:~:text=V14da%20CR%20na%20svém%20
Y g Jexty 8
jednani,v%20Zelené%20dohodé%20pro%20Evropu.

(6) CEPS, ‘Hodnoceni zdrojové  pfiméfenosti  ES CR do roku 2040, 2023, s. 7,
ceps-predstavuje-maf-cz-2022-hodnoti-mozne-scenare-vyvoje-elektroenergetickeho-sektoru-v-cr-do-roku-2040.

https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/

(7) Minimalné u Jaderné elektrarny Dukovany to CEZ deklaruje: https://www.cez.cz/cs/pro-investory/informacni-povinnost/

americane-budou-nove-dodavat-jaderne-palivo-krome-temelina-i-do-dukovan-174620.
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a spotfeby, bude pro staity mnohem vyhodnéjsi dodavat
elektfinu do zemi s poptavku prevysujici nabidku, nez
aby své obnovitelné zdroje energie vyradily z provozu.
Evropskd komise proto ve velkém dotuje clenskym
statim (v¢&. Ceské republiky) interkonektory a ptipra-
vuje pravidla pro volny trh s elektfinou pro zvyseni
preshrani¢nich tokt elektfiny.® Soucasti Energetické
unie by pak byly jen clenské staty Evropské unie, které
k sobé poji zavazek loajality a povinnost dodrzovat
komunitarni pravo. Nabizi se proto otazka, zda by cil
90% pokryti spotreby elektfiny z vlastnich zdroji nemél
byt v aktualizaci statni energetické koncepce redukovan
a kompenzovan vétsim diirazem na (predevsim sezénni)
akumulac¢ni kapacity.

UDRZITELNE NAKLADANI S ENERGII

Vrcholovy cil udrzitelného nakladani s energii nebyl
aneni dobre zvoleny, protoze nereflektuje ¢asovou rovinu
zdtiraznovanou klimatickymi védci. Globalni klima se
podle klimatologie nebezpecné priblizuje bodu zlomu,
za kterym soucasné neudrzitelné naklddani s energii
povede k nevratnym zménam pfirodnich procest, na
kterych zavisi stabilita globalnich ekosystémii (od toho
slovo ,,neudrzitelné”).®) Absolutni prioritou nakladani
s energiemi by proto neméla byt ,jen” udrzitelnost, ale
zabranéni materializaci rizika, které dosavadni praxe
zptsobila. To je ostatné vychodiskem ¢l. 3 Parizské
dohody, podle kterého maji smluvni strany (tedy i Ceska
republika) usilovat o udrzeni nardstu primérné glo-
balni teploty vyrazné pod dvéma stupni Celsia oproti
predindustrialni dobé. Udrzitelné nakladani s energii je
tedy ve skutecnosti cilem a zdroven prostfedkem sku-
tecné vrcholového cile, a to dekarbonizace ekonomiky
vedouci k dostate¢né mitigaci zmény klimatu.

Ostatné dikazem, Ze smétrovani k udrzitelnému nakla-
dani s energii nemusi vést k udrzitelnosti v $irsim smyslu
slova, je dosavadni statni energeticka koncepce. Prestoze
se v souladu se statni energetickou koncepci rozviji ¢isté
zdroje energie, zvySuje energetickd ucinnost, sekun-
dérné vyuziva teplo apod., d&je se tak ptili§ pomalu. Cim
pomaleji se sektory energetiky, priimyslu nebo dopravy
dekarbonizuji, tim vice emisi se vmezicase do atmosféry
vypusti a tim vic Ceskd republika ptiblizuje globalni

(8) https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en.

(9) https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.
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klimaticky systém k bodu zlomu (poznatek reflektovany
v konceptu tzv. uhlikového rozpoctu, ktery ve vychodis-
cich chybi). Také proto je navaznost jen na celounijni
cile ve vychodiscich silné nedostacujici a méla by byt
pfehodnocena.

Stat ma navic podle vychodisek usilovat o ,,environmen-
talné udrzitelny rozvoj celého systému” nakladani
s energii, aniz by mél k dispozici analyzy environmen-
talnich dopadd uvazovanych procesi a technologii.
Strategické cile v tabulce ¢. 4, spojené se snizovanim
spotfeby a zbavenim se zavislosti na fosilnich palivech,
jsou urcité k udrzitelnosti nezbytné, ne vsak dostacujici.
Pokud se bude dekarbonizovat cestou zvy$ovani podilu
obnovitelnych zdrojii energie, jaderné energie a biomasy
na konecné spotiebé, jsou tyto spojeny s vyznamnymi
environmentalnimi dopady. Tyto dopady pritom presa-
huji tzv. ,,okrajové podminky” v tabulce ¢. 5, protoze se
tykaji paliv a materidlovych vstupti do samotné vyrobny.
Zatimco lokalné vyrobena biopaliva maji environmen-
talni dopady lokalizované (prakticky vechny dopady
soucasného priumyslového zemédélstvi) a stat disponuje
alespon obecnou predstavu o jejich udrzitelné vyrobé,
dovezena biopaliva a predevsim dovezené energetické
technologie (FVE, VTE, kabely, komponenty jaderné
elektrarny, elektrolyzéry atd.) ni¢i prirodni zdroje
(a spotiebovavaji energii) za hranicemi a stat analyzou
téchto dopadi nedisponuje, prestoze nad udrzitelnosti
néceho takového visi otazniky.

KONKURENCESCHOPNOST
A SOCIALNI PRIJATELNOST

Energeticka koncepce neni jen technicko-ekonomicky
dokument. Rozhodnuti v energetice budou mit zasadni
vliv na to, jak dopadne jeji transformace na lidi, kdo z ni
bude profitovat a koho naopak zatizi. V tomto smyslu
je chvalyhodné, ze vychodiska alespon zminuji energe-
tickou chudobu, sobésta¢nost domacnosti, komunitni
energetiku nebo aktivniho zakaznika. Ve svétle dnesni
situace, kde vlada opakované ustupuje soukromym
z4jmum a vytvari podminky, které brani rozvoji ener-
getiky pro lidi, je ale tézké vérit, Ze se tato vychodiska
naplni. I pres tyto deklarace totiz vlada omezuje ener-
getickd spolecenstvi v navrzich zakona ke komunitni


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/

energetice,"” nechdva energetickou chudobu bez definice,"” ponechéavé pro domac-
nosti nevyhodné ttifdzové méteni z fotovoltaiky’? nebo blokuje rozvoj akumulace
elektriny. I proto by méla statni energeticka koncepce jasné vymezovat, jak odstranit
prekazky, kterym lokalni a decentralizovana energetika dnes celi.

Podivame-li se tfeba na téma energetické chudoby, statni energeticka koncepce si
stanovuje ambicidzni strategicky cil ,,dosdhnout a udrzet podil vydajii na energie na
celkovych vydajich domacnosti co nejnize pod Grovni 10 %”. Spi§ nez ambice to ale
ukazuje neznalost - uz na jare roku 2021, tedy pred energetickou krizi, méla polovina
obyvatel vydaje na energie vyssi nez 8,65 %."¥ Kolik z nich Zije zaroven v energeticky
neuspornych budovach, které lze zateplit? A kolik z nich potfebuje okamzitou pomoc
v souvislosti s krizi? ,,Snizovat energetickou chudobu” je dilezity zamér, snad bude
ale budouci statni energetickd koncepce prichazet i s planem, jak na to. To samé plati
o rozvoji akumulace, odstranéni bariér pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie,
a dokonceni uz dva roky opozdéného zakona o komunitni energetice.

Zatimco navenek se o energetice vede spi$ technicka debata, velci hraci védi, Ze rozhod-
nuti o energetice jsou rozhodnutimi o tom, kdo na ni zbohatne a kdo zchudne, a tak do
ni nevahaji mluvit. Mél by to ale védét i stat a aktivné do debaty zvat i vefejnost, a to
formou participace. Vychodiska ve spojeni s Vnitrostitnim plénem Ceské republiky
v oblasti energetiky a klimatu dokonce zminuji ,,sirokou nékolikastupiiovou verejnou
konzultaci’, uz ji ale nenajdeme ani v nabitém harmonogramu jeho pfipravy, na kterou
navazuje piiprava statni energetické koncepce.

NA ZAVER

Podivame-li se pozorné, obsahuji vychodiska aktualizace statni energetické koncepce
témér vSechny skutecnosti, které budou zasadni pro vytvoreni dekarbonizovaného,
odolného a spravedlivého energetického systému. Doufejme, Ze se preklopi v odvaz-
nou a pevnou koncepci, a ta potom k netstupné a citlivé realizaci v podobé legislativy
a energetickych politik. To se tyka zejména dvou véci: zaprvé, ze bude aktualizace statni
energetické koncepce i nasledujici politika dostate¢né ambiciézni a konkrétni, aby
odstranila prekazky, které rozvoji dekarbonizované energetiky stoji v cesté, a zadruhé,
aby dokazala nastavovat o to konkrétnéjsi a ambiciéznéjsi plany v tématech, ktera
urcuji, kdo bude na energetické transformaci ziskavat a kdo ztracet.

(10) https://www.uken.cz/blog/navrzena-omezeni-by-zlikvidovala-komunitni-energetiku-v-cesku nebo https://archiv.
hn.cz/c1-67199730-elektrinu-ze-solarnich-panelu-na-chate-si-lide-domu-asi-neposlou-ministerstvo-s-navrhem-couva

(11) https://www.amo.cz/cs/klimatym/energeticka-chudoba-v-cesku/.

(12) https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/cesi-usetri-na-fotovoltaice-kvuli-zastaralemu-mereni-spotreby-mene-nez-
sousedi-menit-se-vsak-nic-nebude

(13) Hnuti DUHA  (2022):  Energetickd  chudoba a  jeji  feSeni.  https://hnutiduha.cz/publikace/
energeticka-chudoba-jeji-reseni.

Kristina Zindulkovd, MSc. vystudovala na univerzitdach ve Vidni a v PatiZi magistersky program socio-ekologické
ekonomie, jeji alma mater je ale Masarykova univerzita, kde absolvovala environmentalni studia v kombinaci
s vefejnou ekonomii. Jako analyticka Klimatymu AMO se zabyvad socidlnimi a ekonomickymi dopady dekarbonizace
a spravedlivou transformaci. Souvisejicim tématiim se vénovala v ramci vyzkumnych projektii na Masarykové
univerzité nebo na stazi v Baskitském centru pro klimatickou zménu.

JIUDr. Martin Abel, MJur, Ph.D. vystudoval pravo na Univerzité v Oxfordu a Univerzité Karlové, kde také pét
semestrii ucil pravni teorii. Své pravni vzdélani propojuje od roku 2019 s dekarbonizaci ekonomiky, predevsim
energetického sektoru. Zalozil Klub Agrivoltaiky, ktery usiloval o legalizaci dvojiho vyuZiti piidy pro zemédélstvi
a energetiku. V minulosti vedl Klimatickou zalobu, tedy spolek, ktery uspél u Méstského soudu v Praze s Zalobou
na stdt pro necinnost v mitigaci zmény klimatu. Analytickou prdci vénoval téz biopaliviim a vodiku. Aktudlné
pracuje na vymezent tzv. akceleracnich oblasti pro urychleny rozvoj obnovitelnych zdrojii v CR a s tim souvisejicimi
zménami legislativy a izemniho planovani.
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